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给宅基地办理“身份证”筑牢乡村振兴产权根基

我市加码推进农村不动产确权登记
“住有所居，居有所安”是大家最基本的期盼。近年来，市自然资源和规划局将农村宅基地和住房确权

登记发证工作（以下简称“农村不动产确权登记工作”）作为一项重要工作来抓，通过将农村宅基地使用权
及地上的建筑物、构筑物实行统一权籍调查、统一确权登记、统一颁发房地一体不动产权证书，依法确认农

民的宅基地使用权，给农村宅基地“上户口”、办理“身份证”，着力破解城乡融合发展过程中宅基地“手续不全、产权不
清”的历史难题，为挖潜盘活存量农村土地，使农民享有的宅基地使用权得到法律的确认和保护，维护农民的合法权
益，也赋予农民更多的财产权利。

打好组合拳高效推进 助力乡村全面振兴
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《永康市人民政府办公室关于印

发永康市加快解决不动产登记历史遗

留问题若干意见的通知》(永政办发

[2023]29 号）和《永康市人民政府办公

室关于印发农村宅基地及住房确权登

记实施办法的通知》(永政办发[2024]36

号），主要内容有：

（一）1982 年 2 月 13 日前建设，农

民住房至今未扩建或翻建的，提交公

社（革命委员会）、民政局或农业局建

房批准书、处罚发票等材料；无法提供

上述材料的，如实填写《不动产权属申

述书》，经村经济合作社、村民委员会

和镇（街道）签署意见并加盖公章，按

实际使用面积和建筑面积确认宅基地

使用权和房屋所有权。

（二）1982 年 2 月 13 日至 2014 年 3

月 27 日建设，宅基地使用权和房屋所

有权的确认各时间节点有所不同，具

体如下：

（1）1982 年 2 月 13 日至 1999 年 1

月1日建设，农民住房至今未扩建或翻

建的，提供镇级以上人民政府或农业

局、建设局、土管局等相关部门的批准

文件或处罚发票办理登记。农民住房

实际占地面积大于等于批准（处罚）面

积的，按已批准（处罚）面积确认宅基

地使用权；农民住房实际占地面积小

于批准（处罚）面积的，按实际占地面

积确认宅基地使用权。

（2）1982 年 2 月 13 日 至 1993 年

11 月 1 日 建 设 ，在 1993 年 11 月 1 日

之后未发生变化的房屋，已办理土

地证或宅基地已审批且无违法占地

的，按现有实际建筑面积确定房屋

所有权；宅基地未经批准或超过批

准面积的，按已确定的宅基地使用

权范围内垂直部分房屋建筑面积确

定房屋所有权，超出部分不予确认，

在不动产登记簿和不动产权利证书

记事栏内注记。

（3）1993 年 11 月 1 日至 2014 年 3

月 27 日建设，农民合法宅基地上房屋

未经规划审批或超过规划审批面积

的，结合房屋现状，在镇规划区范围内

不超过 4.5 层、村庄规划区范围内不超

过 3.5 层确认房屋所有权，其他建筑面

积不予确认，在不动产登记簿和不动

产权利证书记事栏内注记。

（4）1999 年 1 月 1 日至 2014 年 3

月 27 日建设，提供镇级以上人民政

府或土管局（国土局）、城管执法局等

相关部门批准文件或处罚发票办理

登记。

①农民只拥有一处宅基地的，实

际占地面积及批准（处罚）面积均超

过 140 平方米的，按 140 平方米登记

确认，超出 140 平方米部分在不动产

登记簿和不动产权利证书记事栏内

注记。

②农民只拥有一处宅基地，但存

在未经批准或超过批准面积占用的，

经镇（街道）补办用地手续后按审批面

积办理登记，超出审批面积部分在不

动产登记簿和不动产权利证书记事栏

内注记。

③农民拥有两处及以上宅基地

的，可自主选择一处按规定登记，也可

在农村宅基地审批人口限额面积内选

择两处及以上进行登记，选择后其余

宗地退回村集体。

（三）2014 年 3 月 27 日后，提供镇

（街道、区）或国土局（自然资源和规划

局）、农业农村局等相关部门的批准文

件，并同时提交规划验收（核实）材料

后办理登记。

《永康市加快解决不动产登记历史遗留问题若干意见》
《永康市农村宅基地及住房确权登记实施办法》摘要

融媒记者 潘燕佳 通讯员 陈红敏

农村不动产确权登记是一项重大惠

民、利民措施，在解决宅基地历史遗留问

题、规范农村住宅管理等方面发挥着关

键作用。

随着《不动产登记暂行条例》的正

式实施，2019 年我市在上级部门的指

导下，全面启动农村宅基地及住房登记

工作。为高效有序开展工作，我市多措

并举，从政策制定、组织架构搭建到工

作机制完善、宣传动员等各个环节全面

发力，打出了高位统筹全面部署、试点

探索上下协同、完善机制精细管控、内

培外宣广泛动员四套组合拳，扎实推进

农村宅基地和住房确权登记发证工作，

为乡村振兴战略实施提供了坚实的产

权保障。

农村不动产确权登记工作也是妥善

解决宅基地历史遗留问题的有效手段。

“宅基地边界不清晰、权属不明等问题是

农村矛盾纠纷的主要来源之一。通过农

村不动产确权登记工作明确权属来源，

精准房权信息，让许多困扰多年的矛盾

纠纷得到有效化解。”市自然资源和规划

局相关工作人员介绍。

为使房权信息更完整准确，市自然

资源和规划局通过数字赋能，运用“互联

网+调查”的模式，组织人员到各户进行

房屋调查、房地测量，采用数字化处理和

高精度测绘，查清宅基地及其地上房屋

的坐落、界址、面积、权属等信息，完善权

属信息数据库。据悉，目前我市已基本

完成权籍调查工作，并通过农村不动产

确权登记工作解决了一批因产权不清造

成的历史矛盾。

切实做好保障农民土地权利、激活

乡村资源要素等各方面工作，离不开农

村不动产确权登记工作的持续推进。

我市近两年印发的《永康市人民政府办

公室关于印发永康市加快解决不动产

登记历史遗留问题若干意见的通知》、

《永康市农村宅基地及住房确权登记实

施办法》，以“尊重历史、面对现实、客观

公正、面积法定、便民利民、妥善处理”

的原则，按照“先确地权、再确房权”的

思路，积极稳妥推进农房确权登记，也

为我市农村不动产确权登记工作按下

了“快进键”。

农村不动产确权登记工作是深化

农村土地制度改革、实施乡村振兴战略

的重要抓手，下一步，我市将以行政村

为单位，统一开展农村不动产确权登记

工作。在此，提醒有需要的市民可提前

准备好相关材料，主要包括权利人（户

主）身份证原件和复印件、户口簿原件

和复印件、不动产权属来源证明（主要

有原土地使用证或不动产权证、农村私

人建房用地呈报表、建设用地许可证、

村镇规划用地许可证、建设工程规划许

可证、相关发票等），市自然资源和规划

局近期将组织整村推进、集中办理；也

可以携带上述材料前往房屋所在镇（街

道）自然资源和规划所办理。

我市农村不动产确权登记工作的持

续深入推进，为农民合法权益提供了坚

实保障，为农村发展带来了更多机遇，也

为乡村振兴战实施提供了基础数据支

撑，让广大农民群众享受到更多改革发

展的成果。


