
粮食安全是“国之大者”，耕地是粮食

生产的命根子。严格落实耕地保护和粮

食安全党政同责，切实采取“长牙齿”的硬

措施，坚决守住耕地红线，“要像保护大熊

猫一样保护耕地”，进而保障粮食安全是

一个永恒的课题。全面推行田长制是落

实最严格耕地保护制度的第一道防线。

市自然资源和规划局组建人数达 800 余

名的田长队伍，实现耕地“人防”全覆盖，

同时实现耕地智保场景全线贯通，织牢

“技防”网络，以“人防”+“技防”为我市耕

地加上一把“安心锁”。据悉，我市“田长

制”全年日常巡查4.2万人次。

为夯实粮食安全根基，守牢耕地保

护红线，今年上级部门下达了“多田套

合”、新增耕地、百千万永久基本农田集

中连片整治、林耕置换、土地综合整治等

各项工作任务；省委、省政府下发了《关

于逐步把永久基本农田全部建成高标准

农田的实施意见》《浙江省人民政府办公

厅关于开展“多田套合”农用地布局优化

工作的通知》，要求系统推进“多田套

合”，全力提升耕地质量，真正把永久基

本农田建成高标准农田，稳步拓展农业

发展空间。

一直以来，市自然资源和规划局都

高度重视耕地保护工作，今年年初便开

始提前谋划耕地保护各项工作，摸清全

域新增耕地、“多田套合”资源“家底”。

在 4 月召开全市自然资源重点工作部署

会后，该局紧定任务清单，加强部门协调

联动，积极推进各项工作任务。5月该局

牵头制定了《永康市“守红线 优布局 双

提 升 ”耕 地 综 合 整 治 三 年 行 动 方 案

（2024—2026 年）》（以下简称“《三年行

动》”）。

《三年行动》调整了我市现有土地

整治政策，对目标任务、实施模式、奖励

机制都进行了明确说明，为下一步“多

田套合”、新增耕地工作、百千万永久基

本农田集中连片整治、林耕置换、土地

综合整治等各项工作任务提供了政策

依据，走在金华地区前列。该局还协同

农业等相关部门建立耕地保护协作机

制，在项目、信息等全方位上形成合力，

协同推进土地综合整治和“多田套合”

工作。

从正在建设的古山镇—龙山镇万亩

农田连片整治及乡村振兴项目到已为当

地增富的花街镇店园村、芝英镇柳川村

等地的土地综合整治，一直以来，市自然

资源和规划局都在稳步推进土地综合整

治，根据《三年行动》，我市将以土地综合

整治及“多田套合”为突破口打造一批共

同富裕现代化基本单元和具有示范带动

作用的共富田园，走出一条“土地整治+”

的共同富裕新路径。

目前，我市已初步谋划耕地综合整

治片区 17 个共 3.77 万亩，并已完成 6 个

镇街道 9 个拟立项地块进行部门实地踏

勘审查，进入项目设计阶段，并开展资金

测算等工作，争取在 6 月底立项一批重

点片区整治区块。

第第3434个全国土地日到来个全国土地日到来，，市自然资源和规划局呼吁大家市自然资源和规划局呼吁大家
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6 月 25 日
是第 34 个全国
土地日，主题是

“节约集约用地，严守耕地
红线。”土地是人类赖以生
存和发展的重要资源，每一
寸 耕 地 都 是 丰 收 的 沃 土。
一直以来，市自然资源和规
划局高度重视耕地保护、节
约集约用地工作，认真贯彻
落实最严格的节约集约用
地 制 度 和 耕 地 保 护 制 度。
同 时，还 积 极 围 绕 宣 传 主
题，开展一系列形式多样的
宣传活动，引导全社会树立
珍惜土地、节约集约用地意
识，共同守护好我们的“饭
碗田”，为经济社会高质量
发展提供更加坚实的支撑。

去年9月，金华市成功入选自然资源

部公布的43个全国首批低效用地再开发

试点市，支持低效用地工作政策优化、体

制创新、打法迭代；今年5月，我市成立低

效用地再开发试点领导小组，建立“1+4+

16”工作体系，统筹推进全市低效用地再

开发试点工作；6月份，我市启动低效用地

再开发试点专项规划编制工作⋯⋯我市

以低效用地再开发试点市为契机，优化土

地利用结构，切实提高土地利用效率，为

工业经济高质量发展积蓄新优势。

土地是产业发展之基，盘活利用低

效用地是推进“腾笼换鸟”、提升亩均效

益的关键举措。市自然资源和规划局组

织人员认真研究《金华市低效用地再开

发试点实施方案》，根据我市发展实际情

况，初步拟定了我市低效用地再开发试

点工作方案；该局还认真研究分析探讨

金华市出台的 30 个政策红利点，重点探

索开发边界外工业出村新路径、多资源

组合供应模式、跨空间单元统筹、创新型

M0工业用地供应等，持续迭代完善低效

工业用地整治政策措施，推动出台了《低

效工业用地整治政策的补充意见》。

政策的迭代为低效用地再开发提供

了制度支撑，低效用地数据库的完善则为

其按下了“加速键”。2月份以来，市自然

资源和规划局通过组织开展调查摸底、数

据整理、数据库建设等系列工作，全面完

成低效用地数据入库。目前我市建立省

标数据库面积 16482.93 亩，市标数据库

初步成果面积 19074.99 亩。在此基础

上，该局重点围绕“五战双强”项目，聚焦

城市更新、低效工业用地改造、城镇开发

边界外低效建设用地盘活和村庄整治四

大赛道，全面推进低效用地再开发工作，

并选取古山镇作为开发边界外工业用地

试点乡镇，有效破解村级工业用地难题。

作为土地要素保障部门，市自然资

源和规划局还聚焦经济增长、空间规划、

城市更新等方面，加强要素保障，有序推

动现代五金产业园、黄棠区块、九里山区

块等项目建设，通过破旧立新，腾笼换

鸟，低效工业用地变身高质量发展新空

间，为永康产业高质量发展积蓄了动能。

同时，市自然资源和规划局积极探

索创新开发模式，推动我市低效用地再

开发政策的科学编制和出台，以有力的

举措、完善的机制，打好转型升级“组合

拳”，促进国土空间布局更合理、结构更

优化、功能更完善、设施更完备。

以案说法

违法破坏耕地案违法破坏耕地案
20102010 年以来年以来，，吕某某未经批准吕某某未经批准，，

擅自占用象珠镇某村擅自占用象珠镇某村2121..55亩耕地挖塘亩耕地挖塘

养鱼养鱼、、搭建房屋搭建房屋、、堆放弃土堆放弃土、、平整压实平整压实

等等。。20122012 年年 77 月月 33 日日，，原市国土资源原市国土资源

局下发局下发《《责令停止违法行为通知书责令停止违法行为通知书》，》，

同年同年1010月月2222日日，，原市国土资源局会同原市国土资源局会同

象珠镇人民政府对其中一层砖混房屋象珠镇人民政府对其中一层砖混房屋

进行拆除进行拆除。。20212021 年年 1212 月月，，市自然资源市自然资源

和规划局将该线索移交给市综合行政和规划局将该线索移交给市综合行政

执法局执法局，，市综合行政执法局对该违法市综合行政执法局对该违法

行为立案调查行为立案调查。。经金华市耕地破坏鉴经金华市耕地破坏鉴

定委员会鉴定定委员会鉴定，，涉案地块中涉案地块中 1616..77 亩耕亩耕

地种植条件重度损毁地种植条件重度损毁、、44..88亩耕地种植亩耕地种植

条件中度损毁条件中度损毁。。20222022 年年 55 月月，，市综合市综合

行政执法局将该案移送市公安局追究行政执法局将该案移送市公安局追究

刑事责任刑事责任。。20232023 年年 44 月月，，市人民检察市人民检察

院对该案提起公诉院对该案提起公诉。。20232023 年年 55 月月，，市市

人民法院判决人民法院判决：：吕某某犯非法占用农吕某某犯非法占用农

用地罪用地罪，，判处有期徒刑七个月判处有期徒刑七个月，，缓刑一缓刑一

年二个月年二个月，，并处罚金三万元并处罚金三万元。。

相关法条相关法条：：《《中华人民共和国刑法中华人民共和国刑法》》

第三百四十二条规定第三百四十二条规定，“，“违反土地管理违反土地管理

法规法规，，非法占用耕地非法占用耕地、、林地等农用地林地等农用地，，改改

变被占用土地用途变被占用土地用途，，数量较大数量较大，，造成耕造成耕

地地、、林地等农用地大量毁坏的林地等农用地大量毁坏的，，处五年处五年

以下有期徒刑或者拘役以下有期徒刑或者拘役，，并处或者单处并处或者单处

罚金罚金。”。”

违法占用土地违法占用土地、、破坏基本农田案破坏基本农田案
20212021 年年 66 月份开始月份开始，，九泷潭九泷潭（（永永

康康））影视文化有限公司未经批准影视文化有限公司未经批准，，擅自擅自

在唐先镇太平新村在唐先镇太平新村、、长川村和龙山镇长川村和龙山镇

太平村土地上动工建设木制建筑太平村土地上动工建设木制建筑、、水水

泥地等泥地等。。经实地勘测经实地勘测，，占用土地面积占用土地面积

37533753..6262 平方米平方米，，其中林地其中林地 36103610..22 平方平方

米米、、基本农田基本农田 140140..55 平方米平方米。。20242024 年年 66

月月，，市自然资源和规划局作出责令退市自然资源和规划局作出责令退

还占用土地还占用土地，，限期拆除新建建筑物和限期拆除新建建筑物和

其他设施其他设施，，恢复土地原状恢复土地原状，，并对基本农并对基本农

田限期治理田限期治理，，恢复原种植条件以及罚恢复原种植条件以及罚

款人民币款人民币7013070130..88元的行政处罚决定元的行政处罚决定。。

相关法条相关法条：《：《中华人民共和国土地中华人民共和国土地

管理法管理法》》第二条第三款规定第二条第三款规定，“，“任何单任何单

位和个人不得侵占位和个人不得侵占、、买卖或者以其他买卖或者以其他

形式非法转让土地形式非法转让土地”；”；第三十七条第二第三十七条第二

款规定款规定，“，“禁止占用耕地建窑禁止占用耕地建窑、、建坟或建坟或

者擅自在耕地上建房者擅自在耕地上建房、、挖砂挖砂、、采石采石、、采采

矿矿、、取土等取土等。”《。”《基本农田保护条例基本农田保护条例》》第第

十七条规定十七条规定，“，“禁止任何单位和个人在禁止任何单位和个人在

基本农田保护区内建窑基本农田保护区内建窑、、建房建房、、建坟建坟、、

挖砂挖砂、、采石采石、、采矿采矿、、取土取土、、堆放固体废弃堆放固体废弃

物或者进行其他破坏基本农田的活物或者进行其他破坏基本农田的活

动动。”《。”《中华人民共和国土地管理法中华人民共和国土地管理法》》第第

七十五条规定七十五条规定，“，“违反本法规定违反本法规定，，占用占用

耕地建窑耕地建窑、、建坟或者擅自在耕地上建建坟或者擅自在耕地上建

房房、、挖砂挖砂、、采石采石、、采矿采矿、、取土等取土等，，破坏种破坏种

植条件的植条件的，，或者因开发土地造成土地或者因开发土地造成土地

荒漠化荒漠化、、盐渍化的盐渍化的，，由县级以上人民政由县级以上人民政

府自然资源主管部门府自然资源主管部门、、农业农村主管农业农村主管

部门等按照职责责令限期改正或者治部门等按照职责责令限期改正或者治

理理，，可以并处罚款可以并处罚款；；构成犯罪的构成犯罪的，，依法依法

追究刑事责任追究刑事责任。”。”

盗伐林木罪案盗伐林木罪案
20222022 年年 1010 月月 1818 日至日至 1919 日日，，华某华某

某在未取得采伐许可证的情况下某在未取得采伐许可证的情况下，，雇雇

佣他人擅自在江南街道马岭下村佣他人擅自在江南街道马岭下村““加加

山山 ””砍 伐 林 木 用 于 修 建 动 物 围 栏砍 伐 林 木 用 于 修 建 动 物 围 栏 。。

20222022 年年 1212 月月，，市自然资源和规划局委市自然资源和规划局委

托第三方资质单位进行鉴定托第三方资质单位进行鉴定，，确定被确定被

盗伐的林木立木蓄积为盗伐的林木立木蓄积为 2222..03190319 立方立方

米米。。20232023 年年，，市人民法院以盗伐林木市人民法院以盗伐林木

罪罪，，判处华某某有期徒刑一年判处华某某有期徒刑一年，，缓刑一缓刑一

年六个月年六个月，，并处罚金人民币五千元并处罚金人民币五千元。。

案发后案发后，，华某某已支付赔偿款五万元华某某已支付赔偿款五万元，，

并完成补植复绿并完成补植复绿。。

相关法条相关法条：：《《中华人民共和国刑中华人民共和国刑

法法》》第三百四十五条规定第三百四十五条规定，“，“盗伐森林盗伐森林

或者其他林木或者其他林木，，数量较大的数量较大的，，处三年以处三年以

下有期徒刑下有期徒刑、、拘役或者管制拘役或者管制，，并处或者并处或者

单处罚金单处罚金；；数量巨大的数量巨大的，，处三年以上七处三年以上七

年以下有期徒刑年以下有期徒刑，，并处罚金并处罚金；；数量特别数量特别

巨大的巨大的，，处七年以上有期徒刑处七年以上有期徒刑，，并处罚并处罚

金金。”。”
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“沉睡”资源“活”起来 土地资源配置优化升级

政策保障 合力筑牢耕地保护红线

■延伸阅读

各部门对拟立项地块进行

实地踏勘审查

现代五金产业园效果图


