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市政协十五届一次会议重点提案
市政协十五届一次会议期间，共收到政协委员以提案形式提交的建议意见 364件，经审查，立案 359件。经政协主席会议研究，政协

常委会议票决，确定“关于加快防洪工程建设，推动南苑区块整体改造的建议”等10件提案为重点提案，实行市长领办、主席督办制度。现
将10件重点提案的提案人、领办市长、督办主席、经办人以及提案内容等予以公布，以便社会各界群众监督。

南苑区块作为中心城区的重要区

块，建成时间久、基础设施差，有必要实

施有机更新。同时，防洪工程规划时间

早，防洪能力未达到50年一遇的防洪标

准。为此建议：

一、切实提高认识，高起点谋划防

洪工程。有关部门应高度重视，下定决

心、迎难而上，把城市防洪工程建设作

为重要工作来抓。在谋划工程建设时，

要转变传统单一型的防洪工程建设理

念，结合永康江拓宽实施城市更新，以

“品质活力永康”和城市更新的城市总

体规划为基础，既结合防洪的实际情

况，又要利用永康江独特地段，实实在

在让人民受益。

二、加强规划引领，高标准编制设

计方案。要进一步加强统筹谋划，抓紧

启动前期工程，向社会公开征集工程规

划设计方案。规划方案要满足城市防

洪、市政设施、海绵城市、文化景观和沿

江产业等各方面需求。

三、勇挑改革重担，高规格开展工程

建设。要坚持问题导向，列出问题清单，

尽快成立城市更新建设工作专班，制定

工程建设具体实施方案，明确工程建设

的时间节点、目标要求，倒排时间表。针

对城中村改造和拆迁政策处理难等问

题，相关街道和部门要做好项目前期摸

底排查工作，为项目拆迁及城改政策处

理打好基础。相关部门要各司其职，密

切配合，优化建设环境，积极支持工程建

设。要按照集中财力办大事的原则,加

大对城市防洪工程建设投入，积极向国

家、省和金华市争取政策支持，确保工程

在“十四五”期间取得新进展，切实把这

项民心工程抓紧抓实抓好。
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关于加快防洪工程建设 推动南苑区块整体改造的建议
提案人：胡忠荣 领办市长：谢纯 督办主席：胡增强 经办人：施卓敏

关于推进老年人健康服务体系建设的建议
提案人：民盟永康市总支部 领办市长：何丽平 督办主席：黄瑞燕 经办人：徐俊杰

目前我市有养老机构 19 家、镇（街

道、区）示范型居家养老服务中心21家、

村级居家养老服务照料中心 322 家、家

庭养老床位 102 张，服务老年人近万

人。但与全市老年人口总数相比，养老

机构还存在很大缺口，同时也存在“医”

“养”没有和谐统一、养老机构和服务中

心内涵不够、老年健康服务没有行之有

效的体系等问题。为此建议：

一、完善养老服务机制。要加大投

入力度，建立长效机制，完善基础设施，

加强人才培养，拓展服务内容。相关工

作人员除了要具备《养老护理员国家职

业技能标准（2019 年版）》能力外，还需

要有保健、治疗、康复等能力；要建立医

务人员、养老护理人员、志愿服务等人

员联动工作机制，同时给予政策倾斜，

加大招录力度，出台统一的收费标准。

二、制定整体管理目标。对老人进

行合理评估分类。可按照健康、亚健

康、慢性病、半失能、失能、失智和高龄

（80 周岁及以上）等类别开展身体评估，

由民政和卫健等部门推荐适宜的养老

方式，自愿签订服务合同，保障老年人

合法权益。相关部门要联合成立考核

小组，以定期检查结合抽查等方法，制

定奖惩办法，实现申请、评估、设计、签

约、改造、验收、监督的闭环管理，特别

是家庭养老病床的呼叫、应答、派发、接

单、服务、评价的闭环管理监督考核。

三、加强养老体系建设。以社区及

小区的居家养老服务照料中心和村级

养老服务中心为主体，把养老托管作为

工作内容，以有活动能力的老人为主，

按月适当收费。依托社区服务照顾中

心和基层卫生院的家庭医师签约服务，

建立电子健康档案，开通服务“直通

车”。积极推动针对低保、残疾、“三

老”、高龄、独居、失能、计生特殊家庭的

“康养联合家庭病床”试点工作，开拓思

路，摸索经验。在医疗机构开展医养结

合服务，建设医养病床及安宁疗护病

床。目前设施建设、人员配备等还不理

想，影响工作开展和推动，需要政府加

大扶持力度。除了已有的护理型养老

机构，对传统的敬老院、养老院等也可

因势利导，积极转型发展，满足日益增

长的需要。全社会要积极行动，践行健

康养老。比如开展中医养老，政府积极

推动，充分发挥中医养生保健、治未病

的特色优势，在医疗机构和养老机构设

置中医诊室。

关于理顺体制机制 加快城中村改造的建议
提案人：章君君 领办市长：陈伟强 督办主席：朱志昂 经办人：夏华卓

城中村改造是改善人居环境、提升

城市品位、推进我市现代化进程的必由

之路，是建设文明城市的重要保障。我

市自2008年启动解放街区改造以来，目

前实施了塔海、车头、应家、山荷里、黄

棠、东库、田宅、周塘、许码头的城中村

改造，分别都取得了不同程度的进展。

但也存在缺乏统一主体来进行统筹协

调、一些历史遗留问题影响了工程进度

等问题。为了更好、更快加快城中村改

造，推进城市更新。为此建议：

一、加强组织领导。在市级层面成

立城市更新工作领导小组，将城改办、

重点办、旧城办等进行整合。领导小组

主要负责审议决定城市更新中的重大

事项，协调解决重大问题，研究部署年

度重点工作等。

二、转变开发模式。尽快编制城中

村改造专项规划，统筹协调城中村与周

边地区的整体性，由一村一推进的点状

开发转变为连区、连片开发模式。同时，

要注重各项公共基础设施的完善，确保

空间布局紧凑，土地资源利用合理。

三、完善改造办法。2017年出台的

《永康市城中村改造实施办法》经过几

年的实施，取得了一定的成果。但该政

策只适用于小区域改造，存在一些不足

和局限性。为此，要借鉴周边县市的先

进做法和经验，进一步梳理完善城改办

法及相关操作细则。

四、分步攻坚强推进。相关部门要

强化思想认识，出重拳克难攻坚，保持

定力积极配合，成熟一个推进一个，以

目标倒逼责任，以时间倒逼速度，妥善

处理历史遗留问题，强力推进城中村改

造工作。

关于大力发展3岁以下幼儿普惠托育的建议
提案人：金哲敏 领办市长：俞兰 督办主席：卢轶 经办人：应献

目前我市托育服务难以满足需求，

主要体现在托育服务供给不足，收费标

准过高和从业人员素质参差不齐，缺乏

示范引领。规范的师资和从业人员培

训能够让孩子接受良好的教育。目前，

永康市婴幼儿照护服务中心和实训基

地虽已在市妇幼保健院挂牌，但由于场

地经费人员限制，活动的开展有局限。

为此建议：

一、将托幼服务纳入社会管理和公

共服务体系建设中，将 0-3 岁婴幼儿早

教经费列入全市教育事业和公共卫生

服务经费，加大硬件投入，积极发展公

办型、普惠型托育机构，着力发展中低

收入家庭负担得起的公共托育服务，更

大力度加强民生兜底保障，实施三孩生

育政策及配套支持措施。

二、出台普惠性托育机构的收费标

准，坚持托幼一体化方向，增加托育服

务供给，及时改扩建幼儿园，增加托班

资源供给，鼓励和支持有条件的幼儿园

招收2～3岁幼儿；新建幼儿园同步建设

婴幼儿托班，提高收托能力。

三、参照公办幼儿园建设相关政策，

由政府兜底，筹建“永康市托育综合服务

中心”，依托妇幼保健机构，开展 0-3 岁

托育服务、托育从业人员培训、婴幼儿早

期发展、托育产品研发等，规范建设婴幼

儿养育照护服务中心以及实训基地，出

台示范标准，开展先行先试，给予适当的

奖补经费，培育并创成一批管理规范、服

务模式可复制的托育示范单位。

四、通过政府购买服务、采用公办

民营、民办公助等多种方式鼓励社会力

量进入托育服务行业，构建主体多元、

性质多样、服务灵活的婴幼儿照护服务

体系。推进完善社区婴幼儿照护服务

点，依托社区提供普惠性托育服务场所

及亲子活动设施，扩大社区照护服务的

受益面。

我市五金制造业发达，企业众多。

经过多年的发展迭代，不同规模和建造

年代的工业厂房分布在全市各地。一些

建设时间相对较长的工业园区，在设计

理念和实际使用成效上参差不齐，尤其

在环保设施再升级、排污管道铺设、现代

化数据网络架构、交通条件改善提升等

节约集约型用地和新型节能减排等问题

上存在不少弊端。结合省市关于建设现

代化小微园的精神，将现有的低效工业

园区提高建筑面积容积率、提高厂区利

用效率符合现代工业生产理念。同时，

前瞻性布局节能减排的改造与提升工作

已具备必要性和可行性。为此建议：

一、加快审批控规以加快实施改造。

二、一些园区大部分为国有出让的

工业用地，由乡镇企业转制以及周边多

宗土地并入逐步形成，园区内一些废弃

道路、穿插地、边角闲置地未整合利

用。基于整合低效工业用地连片开发

的原则，建议市自然资源和规划局牵头

协调土地整合开发，合理解决转制过程

中部分历史遗留问题。

三、部分老旧工业园区的面积较

大，开发后建筑面积可达几十万平方米

至近百万平方米。仅靠企业自有资金

及银行贷款有很大困难，因此除自持部

分面积以外，其余面积建议能参照小微

园开发政策，以最小建筑面积 1000 平

方米分层分割出让，这样也能满足许多

小微企业对自有厂房确权的需求。

（下转4版）

关于加大低效工业园区改造的建议
提案人：俞俊 领办市长：李浩锋 督办主席：朱彭年 经办人：金方刚
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