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小微企业园建设是破解小微企业
发展瓶颈、提质增效的重要载体，也是
推动产业转型升级的重要举措。去年
以来，我市多措并举、拆违破题，拆除
低效用地推进小微企业园建设，逐步
形成中小企业“家庭作坊—小微企业
园—开发区”的合理发展梯度，培育块
状经济和小微企业发展的新优势，促
进工业经济高质量发展。

花街镇黄山小微企业园是我市首
个以标准地出让，并率先开始动工建设
的小微企业园，也是该镇小微企业园中
建设进度最快的小微园，目前已率先完
工。黄山小微园规划范围7.61万平方
米，其中一期用地面积5.8万平方米，建
筑占地面积2.9万平方米，建筑密度为
45.9%，容积率为1.8，建设标准化厂房
9栋、综合楼1栋，道路、电力、通讯、消
防、给排水、污水处理、天然气等基础配
套设施一应俱全。

事实上，黄山小微企业园所在地
块原本是一个落后老旧的砖瓦厂，厂
房只有一层，土地利用率低，经济效

益少。2018 年，砖瓦厂拆除后，周边
中小高污染企业一并关停整治，集中
打造黄山小微园，建设高层、集中、专
业的现代厂房，提高工业用地利用
率。黄山小微企业园建设正是我市
向存量要空间、谋求高质量发展的一
个缩影。前几年，我市以每月第一周
为集中拆违周，联合“市镇村”三级力
量，累计拆除违法建筑 1794 万平方
米，连片拆除违法工业区块 40 多个，
为小微企业园腾出建设空间。

与此同时，市自然资源和规划局
立足自身工作职能，实施流程再造，优
化服务指导，集中力量破题攻坚，积极
推动小微园规划建设。该局提前介入
小微园建设各环节工作，对规划编制、
规划审批、项目报批等工作开展实时
指导，根据小微园厂房建设有特色、现
代化的要求，坚持规划先行，遴选高水
平设计单位参加设计，科学设计园区
整体布局、建筑体量、建筑层次和立面
风格。为加快小微园建设进度，该局
组建小微园“8·30”抢批团队，一切以

为小微园报批服务为宗旨，以解决问
题为中心，团结实干，开通了小微园报
批绿色通道，安排骨干干部到省厅挂
职，专门跟踪报批事项；极限压缩小微
园报批时间，实现收件7天后完成红线
图和组卷报批。最终，8 个批次 1720
亩低效用地报批顺利完成，为小微园
建设“抢”出了土地。

目前，我市筹建小微企业园35个，
总规划面积 325 万平方米，其中在建
21 个，规划面积 172.5 万平方米，5 个
小微园办理施工许可证中，现累计完
成 111 个地块挂牌出让，出让面积
317.62 亩，出让总价 10.18 亿元，其中
今年完成挂牌出让33个地块，累计完
成投资6.88亿元。

无论是“退二优二”改造，还是小
微企业园建设，都是以低效用地改造
的形式拓展了企业用地的空间，缓解
企业的用地紧缺难题，改善企业的安
全生产状况，加快企业技术改造速度，
助力我市工业转型升级、经济社会发
展新腾飞。

我市是工业强市，
早些年，工业企业的大
面积铺开，带来了繁荣
的经济发展，但由于地
形地貌的限制，全市可
利用开发建设的工业
用地十分有限，同时，
粗放式的低效利用让
日趋紧张的用地问题
更加凸显，成为经济进
一步发展的桎梏。

为了破解工业用
地荒，我市以“退二优
二”、小微园建设等工
作为抓手，全面盘活低
效用地，提高土地容积
率，在“零增量”的基础
上让地尽其利、地尽其
用，提高土地开发质量
和效益，加快推动工业
发展向高质量高效益
转变。

近日，道明光学股份有限公司的
低效厂房改造项目工程正在有序推
进。容积率从0.55跳跃到2.6，道明光
学在“零增地”的基础上向空间要地，
尝到了土地节约集约的甜头。

改造前，该项目宗地厂房低矮、
布局松散不合理，总用地面积约为
22.69 万平方米，原建筑面积为 12.6
万平方米，容积率仅为0.55，土地利用
率低，制约了企业发展。我市一直在
鼓励和引导企业低效厂房改造，道明
公司选择“退二优二”的方式进行提
升改造，对整个厂区拆除重建，调整
产业结构，在原址上进行高标准规
划，增加了园区建筑面积、容积率和
建筑密度。同时，新园区的土地利用
结构更加合理，建设标准化厂房，完
善集商务、办公、宿舍、餐饮等一系列
基础设施建设，满足新产业落地要
求，大大提高企业土地空间利用率，
打造一个高效智能、功能丰富、生态
共享的复合型产业园区。

近年来，低效厂房升级的案例在
我市屡见不鲜，这成了优化空间布局、

提高土地利用率的有力举措。早在

2013年工业经济大会上，能诚集团有

限公司就因为司就因为建造了一幢高效厂房获

得市政府颁发的集约用地集约用地创新奖。

我市我市工业企业以五金行业为主，

受行业及重型设备的限制，全市工业

企业大多建造一层厂房，容积率较

低，大多在1以下，但能诚集团容积率

高达 2.14（能诚集团每层厂房的高度

有 8 米，按照现有政策，每一层都可以

按两层来计算建筑面积，容积率可达

到 4 以上）。这都源于该公司在高效

利用土地的精妙设计：4 层 32 米高的

厂房里设计了 U 型流程结构的坡道，

23 米长的大货车能直通每一层，在大

楼内装卸货，也就是说每一层都能当

底层来用；厂房面积大，但柱子少，能

最大限度利用生产空间，提高厂房利
用率；第二层是利用地势依坡而建，

减少基建成本，提高楼面承载力；第
三层和第四层单点核载都达到10吨，
可以放置生产设备，破解了三层以上
厂房只能当仓库、利用受限的问题。

土地是企业生存之本、工业发展
之基。面对日益突出的工业用地需
求与土地资源可供量的矛盾，我市早
在2012年出台了《关于鼓励企业改造
低效厂房提高土地集约水平的实施
意见》，在满足城市规划、消防、建筑
工程质量安全等规范要求的前提下，
鼓励将原单层（简易）厂房改建为多
层现代化厂房或对老厂区全面改造，
有效增加生产建筑面积。

随着我市不断补充和完善相关
政策，给予更多扶持，低效厂房改造
取得了良好的成效。据统计，自2012
年 7 月推行以来，我市低效厂房改造
工作累计受理申请 148 家企业，已验
收并奖励 105 家，已验收未奖励 15
家，已审批未验收 28 家，共奖励财政
资金7976.29万元。
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