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理想的生活是什么？安居乐业。“居”一直以来就在人们生活中占据了重要地位，人居环境的
质量直接影响了居民的幸福感和获得感。在城市飞速发展的进程中，农村和城中村居住环境的改
善提升日益成为热点，新农村建设、城中村改造如火如荼，一改散乱的低效建设模式，开启科学规
划、高效利用、配套完善的现代化之路。节约集约用地，在有限的居住空间中挖掘无限可能，完成城
乡的有机更新，正加速实现人们向往的宜居绿色生活梦。

开栏语：近年来，我市
大力推动土地节约集约利

用工作，市自然资源和规

划局以科学规划、加快供

地、挖潜盘活、严格监管入

手，聚力空间规划编制、小

微企业园拆后土地利用、

盘活存量、低效用地再开

发等工作，让有限的土地

资源通过集中、集约、集聚

的方式发挥土地的最大效

益。目前，我市正在全力

争创省级国土资源节约集

约模范县，促进经济社会

全面协调可持续发展，今

起本报推出“节约集约用

地的永康探索系列报道”，

与读者一起领略节约集约

的“永康模式”。

做好做好““节地节地””文章文章 共建绿色家园共建绿色家园
———节约集约用地的永康探索—节约集约用地的永康探索系列报道①系列报道①

□记者 何悦
通讯员 应梦莹 林果

在过去很长一段时间里，农村一

直处在无序的状态，普遍存在着建设

布局混乱、用地粗放、管理无序、设施

匮乏、建设风貌杂乱等共性问题，“空

心村”现象严重。土地的低效利用在

土地资源越来越珍贵的时代，严重阻

碍农村经济社会的和谐有序发展。

面对这样的现状，我市以“因地制

宜、科学规划、节约集约、集聚发展、群

众自愿、有序推进”为原则，坚持“政府

主导、村为主体”的改造方式，与治危

拆违、小城镇环境综合整治、美丽乡村

建设、农村土地整治等工作紧密结合，

有序推进全市农村住房改造，充分发

挥土地利用总体规划调控作用，引领

各类建设集中、集约，促进空间科学布

局、功能优势互补、要素交流整合、资

源高效利用。

芝英镇松塘园村就是通过农房改

造优化整体居住环境的典型。松塘园

村曾经深陷“空心村”困境，那时候，村

庄外围多为上世纪80年代以后所建的

建筑，中心多为上世纪70年代的土木

结构危旧房，老区破旧不堪、垃圾遍地、

道路狭窄不畅、基础设施缺乏，居住条

件落后。

“我们要做的是，通过农房改造，改

变以往粗放的建设模式，节约集约利用

土地，尽可能地实现效益最大化。”市自

然资源和规划局村镇站副站长徐忠正

介绍，该局组织精干的规划团队对松塘

园村进行规划设计，尊重群众意愿，照

顾群众利益，把是否改善民生作为如何

推进节约集约用地路径选择的重要标

准，结合现状条件和发展基础，突出村

庄居住主要功能，确定产业发展指引、

用地布局整合、基础设施及公建设施建

设、主要节点及景观打造。

在安置房的建设上，松塘园村摒弃

传统多占地多建房的守旧观念，推进采

用“一户一宅”“合并安置”的方法，规定

年满50周岁以上的父母与子女同幢合

并安置，安置户比改造前减少40多户，

降低建筑密度，减少地面硬化增加绿化

柔化，既有效节约了用地又提升了景

观。同时，规划中对道路、电力设施、给

水设施、污水排放等都有具体要求，可

以说，以农房改造为支点撬动了基础设

施的配套建设，补上了这块短板，人居

环境得到很大改善。

改造后的松塘园村，突出乡土特

色，强调“绿水、田园”。该村规划因地

制宜，在整体布局中利用绿水田园烘托

村庄农家景象，建设农业体验园，发展

观光农业；利用水面面积达2万平方米

的松塘周边，种植乡土景观植物，打造

村庄南部绿色景观带和休闲绿道；把村

里的池塘打造成村庄内部景观中心，形

成了依水而居、田园环绕的村庄风貌。

道路干净整洁，清水绿植簇拥着村庄，

松塘园村村民的生活更惬意了。

近年来，为了让村民真正享受到

农房改造的红利，市自然资源和规划

局转变工作思路，加强前期摸排调研，

以实用性和可操作性为指引精准服

务，同时，严格按照“零增地”要求修编

村庄规划，建立“一户一档”，规范测

算、安置方式等工作。目前，西溪镇寺

口村、舟山镇舟二村后畈自然村等村

的农房改造也在稳步推进，不久后，层

次分明、结构合理、功能多样化的现代

化农村将逐步惊艳亮相。

拭去脏乱村貌重现田园美景——农村的有机更新

清除环境乱象 腾出绿色空间——城中村的现代化变革

如果说城中村改造是破解城中村如果说城中村改造是破解城中村

与城市发展脱轨的突破口与城市发展脱轨的突破口，，那么未来那么未来

社区的建设则是展现了未来城市生活社区的建设则是展现了未来城市生活

的美好蓝图的美好蓝图。。

20120199年年99月月，，田川社区被列入全省田川社区被列入全省

首批未来社区试点名单首批未来社区试点名单。。本着多元复本着多元复

合合、、活力共享活力共享、、生态网络生态网络、、智慧社区的设智慧社区的设

计理念计理念，，在分析了田宅村的建筑质量在分析了田宅村的建筑质量、、

交通环境交通环境、、地理环境地理环境、、公共服务设施公共服务设施、、绿绿

地水系现状之后地水系现状之后，，市自然资源和规划局市自然资源和规划局

明确了吸引人才明确了吸引人才、、低碳生态低碳生态、、和合邻里和合邻里、、

全龄共享全龄共享、“、“互联网互联网++”、”、智慧发展的社区智慧发展的社区

规划定位规划定位。。

““未来社区的路面上空会建设连未来社区的路面上空会建设连

廊廊，，人们可以在空中穿行人们可以在空中穿行，，同时同时，，也会也会

开辟地下空间开辟地下空间，，立体设计能更好地利立体设计能更好地利

用土地资源用土地资源。”。”市自然资源和规划局项市自然资源和规划局项

目规划管理科副科长黄俊介绍目规划管理科副科长黄俊介绍，，架空架空

连廊设计为社区居民提供了立体人行连廊设计为社区居民提供了立体人行

通道通道，，将各个不同的功能区域联结在将各个不同的功能区域联结在

一起一起，，方便临近建筑物之间的互联与方便临近建筑物之间的互联与

出行出行，，也为行人提供了一个空中观景也为行人提供了一个空中观景

平台平台；；四通八达的地下人行通道将地四通八达的地下人行通道将地

下商业空间与地下停车场串联起来下商业空间与地下停车场串联起来，，

实现了地下空间的相互连通与充分开实现了地下空间的相互连通与充分开

发利用发利用。。

““上天入地上天入地””的立体设计里浓缩了的立体设计里浓缩了

未来城市发展的理念未来城市发展的理念,,即集约高效利即集约高效利

用空间用空间。。未来社区建设将通过合理确未来社区建设将通过合理确

定架空空间以及公共开敞空间定架空空间以及公共开敞空间，，达到达到

节约土地节约土地、、减量用地减量用地、、提升用地强度提升用地强度、、

促进低效废弃地再利用促进低效废弃地再利用、、优化土地利优化土地利

用结构和布局用结构和布局、、提高土地利用效率的提高土地利用效率的

目的目的。。

未来社区的规划中还融合绿色生未来社区的规划中还融合绿色生

态理念态理念，，通过对华溪沿线的景观设计通过对华溪沿线的景观设计

提升环境品质提升环境品质，，并结合原有山丘及利并结合原有山丘及利

用道路向左右两侧空间延展用道路向左右两侧空间延展，，打造一打造一

条城市绿脉条城市绿脉，，构建生态网络构建生态网络。。

土地是有限的土地是有限的，，但其中蕴藏的潜但其中蕴藏的潜

力是巨大的力是巨大的，，我市将加强土地节约集我市将加强土地节约集

约利用约利用，，结合结合““国家森林城市国家森林城市””的创建的创建

成果成果，，持续开展森林城市建设持续开展森林城市建设，，持之以持之以

恒地改善人居环境恒地改善人居环境，，让市民让市民““推窗见推窗见

绿绿、、出门赏绿出门赏绿、、处处享绿处处享绿””的愿景成为的愿景成为

现实现实，，为城市发展赋能为城市发展赋能，，为经济社会的为经济社会的

发展夯实基础发展夯实基础，，细致勾勒美好生活的细致勾勒美好生活的

底图底图。。

融入生态理念融入生态理念共建森林城市共建森林城市——城市的未来展望城市的未来展望

在城市经历飞速扩张阶段之后在城市经历飞速扩张阶段之后，，

土地资源瓶颈日益凸显土地资源瓶颈日益凸显，，这意味着未这意味着未

来很长一段时间内新城市空间增量扩来很长一段时间内新城市空间增量扩

张与存量老城更新并存张与存量老城更新并存。。而仍保留着而仍保留着

农村生活方式的城中村农村生活方式的城中村，，布局构造混布局构造混

乱乱、、基础设施落后基础设施落后、、规划管理无序规划管理无序，，影影

响城市形象响城市形象，，也阻碍了村民对美好生也阻碍了村民对美好生

活向往的实现活向往的实现。。

20172017年年，，我市在城中村改造上引我市在城中村改造上引

入新的拆改理念入新的拆改理念，，亮出了鲜明的永康亮出了鲜明的永康

特色特色——遵循政府主导遵循政府主导，，以村集体作以村集体作

为改造实施人为改造实施人，，以拆除重建方式以拆除重建方式，，遵循遵循

节约集约用地原则统一进行节约集约用地原则统一进行““立改套立改套””

改造改造。。西城街道周塘经济合作社西城街道周塘经济合作社、、东东

城街道塔海经济合作社和东库经济合城街道塔海经济合作社和东库经济合

作社率先启动城中村改造作社率先启动城中村改造，，探索城中探索城中

村现代化变革的村现代化变革的““永康模式永康模式”。”。

在塔海经济合作社城中村改造推在塔海经济合作社城中村改造推

进过程中进过程中，，一笔改造效益账成了推动一笔改造效益账成了推动

工作的一大助力工作的一大助力——原来的老房子原来的老房子，，

如果按每平方米如果按每平方米50005000元计算元计算，，120120平平

方米的三层房也不过方米的三层房也不过180180万元万元；；改造改造

后后，，按村里按村里11比比55的比例安置的比例安置，，可以分可以分

回回600600平方米的套房平方米的套房，，而且新建小区而且新建小区

配套设施完善配套设施完善，，居住环境好居住环境好，，每平方米每平方米

有望卖到有望卖到11..55万元万元，，固定资产能增值几固定资产能增值几

百万元百万元，，还能将闲置套房出租还能将闲置套房出租；；改造后改造后

甚至能腾出集体商业店面甚至能腾出集体商业店面，，每年有上每年有上

千万元的集体收入千万元的集体收入。。

在城中村改在城中村改造推进过程中造推进过程中，，我市相我市相

继出台了相关配套政策继出台了相关配套政策，，把改造工作与把改造工作与

生态环境保护相结合生态环境保护相结合。。可以说可以说，，城中村城中村

改造通过集约利用土地改造通过集约利用土地，，将脏乱差的落将脏乱差的落

后村庄推倒重建后村庄推倒重建，，彻底清理污水横流彻底清理污水横流、、

垃圾乱堆乱放垃圾乱堆乱放、、乱搭乱建的乱象乱搭乱建的乱象，，腾出腾出

了生态空间了生态空间，，并通过科学合理的绿化美并通过科学合理的绿化美

化化，，让村民拥有一个干净让村民拥有一个干净、、绿色的家园绿色的家园，，

呼吸更清新的空气呼吸更清新的空气，，使城中村与城市建使城中村与城市建

设相接轨设相接轨，，提升城市整体形象提升城市整体形象。。

目目前前，，我市已启动我市已启动88个城中村改造个城中村改造，，

建筑面积建筑面积5858万平方米以上万平方米以上，，让城市发展让城市发展

更平衡更平衡，，让更多村民共享发展成果让更多村民共享发展成果。。

规划中的田川未来社区规划中的田川未来社区

建设中的塔海城中村改造项目建设中的塔海城中村改造项目

松塘园村农房改造后的场景松塘园村农房改造后的场景


