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“巡镇带村+权力清单”举措产生三大效应

我市为村干部系上廉政“安全带”

基础不牢，地动山摇。建设清
廉村居，是推进全面从严治党向基
层拓展的必然要求，事关全局，事关
根本。推进清廉村居建设，必须从
村居群众反映最强烈、对党的执政
基础威胁最大的突出问题抓起，破
立并举，多管齐下，着力打造“班子
清廉、干部清正、村务清爽、民风清
朗”的村居政治生态，让群众看得
到、体现得到、享受得到全面从严治
党的成果，进一步增强群众的获得
感、幸福感、安全感。

近 年 来 ，市 委 已 开 展 多 轮 村
（居）巡察，根据我市实际，每巡察一
个镇街道区，巡察组向下延伸三个
村，简称“巡镇带村一拖三”，这种将
巡察利剑直插基层的做法，精准发现
问题，快速查办到位，产生强烈的震
慑效应。今年以来，“巡镇带村一拖
三”将惩治“蝇贪”同扫黑除恶结合起
来，同整治村居集体资金、资产、资源
等重点领域腐败问题结合起来，推进
农村重大事项决策制度化、农村工程
招投标规范化、廉政警示教育常态
化，为村干部系上了廉政“安全带”。

案例一：今年 4 月，市委第四片区巡察组巡

察象珠镇某村时，发现了一张仅有支付道路硬

化钱款没列清单的票据。经办人是该村会计李

某某，起初李某某企图以笔记本上的记录代替清

单。经深入细致调查，清单是其事后补的，实地巡

察还没结束，李某某交代了伪造工程立方数，将多

报的工程款占为己有问题，并主动投案自首。

案例二：市委巡察组进驻石柱镇某村时，接

到群众反映党支部原书记应某违规出租集体资

产问题。2015年8月，应某在明知出租集体资产

需经村民代表大会讨论通过，并需组织公开招投

标的情况下，主持召开村“两委”会议，决定对村

社屋等集体资产以明显低于市场价的价格予以

续租。后来，应某被党纪立案审查。

案例三：市委巡察组进驻方岩镇某村时，查

明胡某、应某在未参加农村公益性岗位工作的

情况下，以村会计、出纳补贴的名义违规领取农

村公益性岗位补贴 6342.5 元，两人分别受到党

内警告处分，村相关财务人员予以调换，违纪款

项予以退回。

我市以高质量推进村居巡察全覆盖为抓

手，截至今年 8 月，全市共巡察 250 个村，立案

查处一批违纪农村党员干部，通报曝光典型案

例 12 起。同时，还运用“常规+机动”“重点+专

项”“延伸+交叉”等巡察机制，破除人情关，深

挖微腐败，解决了一大批事关群众利益和基层

稳定的大事，清风正气吹遍乡村每一个角落。

“巡镇带村”产生震慑效应

村级权力清单33条产生护身效应

如何把“巡镇带村”的成果固

定下来？如何让村干部的权力不

被滥用？如何让村级政治生态持

续向上向好？花街镇纪委组织村

干部学习《永康市村级权力清单

三十三条（试行）》。谈到这一具

体案例时，镇党委委员、纪委书记

李晓说，有了“小微权力”清单，抓

“重点村”“重点人”“重点事”就有

了依据，村干部也可以放下包袱，

干事创业更有底气。我市出台的

“权力清单”汇总归类了村级组织

和村干部权力事项，其中涉及村

级管理 25 条、便民服务 5 条、救助

救灾 3 条。具体包括：村级重大决

策、阳光村务、服务村民事项、村

级财务管理事项、村资产和资源

的管理事项等 11 方面 33 条权力

清单。

为实现农村小微权力“一切工

作有程序、一切程序有控制、一切

控制有规范、一切规范有依据”，结

合农村基层工作实际，我市同步制

定小微权力操作流程图 33 张，明

确了村级组织、村干部等权力主体

的岗位职责，确保不跨界、不越

界。“我们做的工作让群众一目了

然、明明白白。”江南街道民丰经

济 合 作 社 监 委 会 主 任 叶 均 妙 对

“权力清单”连声叫好。他介绍，

合作社所属的菜场和店面屋年租

金 收 入 有 3000 万 元 左 右 ，按 照

“权力清单”的要求，集体资产公

开投标，账务天天公开，可以给经

营户一个公平、给社员一个明白、

给干部一个清白。据了解，为规

范“权力清单”运行，今年以来，民

丰经济合作社严格按照要求，对

集体资产进行公开出租，去年 25

万元的店面本轮投出 32.5 万元，

去 年 15 万 元 的 店 面 本 轮 投 出

17.05 万元。不仅使集体增加了

收入，而且通过投标，使位于市区

千鸿路 38 间店面的三轮车市场顺

利搬迁，有力配合了全市四城联创

工作。

围绕精准扶贫、新农村建设、

“三资”管理等工作，我市以建设清

廉村居为目标，通过常规巡察、交

叉巡察、“巡镇带村”等做法，发现

问题 1683 个，清退资金 126 万余

元。一方面，规范村干部权力运

行，另一方面，严查不实举报，为干

事创业的村干部撑腰，净化基层政

治生态。“被诬告的滋味真不好受，

幸亏市纪委澄清了事实，让我压在

胸口的一块石头落了地。”今年 8

月初，洗清冤屈的前仓镇副镇长陈

晓明说起澄清正名感慨道。原来，

陈晓明被举报打人。经查证，去年

舜芋文化节时，一位未经报名的农

民要参加舜芋评选，为保证比赛严

肃性和有序性，陈晓明依法进行文

明劝离，并未打人。去年以来，市

纪检监察部门查实不实举报 272

件，通过当面或书面告知、公开反

馈等形式，及时为受到不实信访举

报的党员干部澄清正名12批次58

人次。

我市过去反映村级工程不公

开投标、反映村干部以权谋私的信

访件较多，去年开始在农村巡察全

覆盖、小微权力清单全推行的同

时，同步推进农村工程全规范、“三

资”监管全公开，奏响了净化农村政

治生态、建设清廉村居的协奏曲。

今年，持续推动“四全”举措落

地生根，规范小微权力运行，强化

源头防腐。具体有“四个聚焦”：一

是通过聚焦小微权力，探索“阳光

村务”。江南街道纪工委以园周村

为试点，通过“晒权”、建设“阳光村

务”平台，规范小微权力运行，形成

决策、执行、监督相对分离又相互

制约的新型村级治理运行体系，推

动中心工作落实，改善干群关系。

二是聚力巡察整改，立足长效管

理。“村级巡察对我们发现问题、解

决问题具有很好的导向作用，要把

落实整改一抓到底，切不可虎头蛇

尾。”西城街道党工委委员、纪工委

书记朱江峰说。三是聚心纪律建

设，开展警示教育。“要充分挖掘我

镇的廉政文化教育资源，时刻紧绷

纪律这根弦。”镇党委委员、纪委书

记曹国梁上任几个月，就扎实开展

警示教育活动，坚持正面引导和反

面警示相结合，通过组织党员干部

参观廉政教育基地、上廉政党课、

集中观看警示片，增强警示教育实

效。四是聚效正风肃纪，促进作风

转变。“失责必问，问责必严”。我

市各级纪检组织充分运用好监督

执纪“四种形态”，加强对抓重点工

程、抓四城联创、抓“最多跑一次”、

“无证明城市”改革、抓三服务的监

督检查，持续开展正风肃纪专项行

动，进一步纠治隐形变异“四风”问

题。

通过“四全举措”的实施，以清

为美、以廉为荣的价值取向已渐渐

熏陶基层干部。其产生的蝴蝶效

应，为实施乡村振兴战略提供了坚

强保障。

“四全举措”产生蝴蝶效应

市纪委工作人员到前仓镇荆州村向种粮

大户核实有关情况。

延伸巡察方岩镇象瑚里村，召集村两委开座谈会。

□通讯员 永纪宣


