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小微权力清单，变“苍蝇”为“蜜蜂”
小 微 权 力 清 单 恰 似“牛 鼻 子”，照

单 履 职 ，可 以 隔 断 村 干 部 中 嗡 嗡 乱 飞
的“苍 蝇”，促 其 变 成 为 村 民 服 务 的 勤
快“蜜蜂”。

小腐败有大祸害——损害老百姓

的切身利益，啃噬人民群众的获得感，

挥霍基层群众对党的信任。为了从源

头上根治小腐败，市纪委监委对村级

权力清单进行了一次较为全面的梳

理、汇总、归类，出台了《永康市村级权

力清单三十三条（试行）》。这是一股

荡涤尘埃的清风，又是一场冲刷污垢

的大雨，更是一束照亮角落的阳光。

春夏之交，绿意盎然，通过 33 条清单制

约，一切工作有程序、一切程序有控

制、一切控制有规范、一切规范有依

据，不仅山清水秀不断呈现，而且政治

生态不断净化，美丽与清廉同步，农村

新腾飞目标更加接近。

十八大以来，我市已查处农村党

员干部违纪 130 多人次，有的是在村污

水管网建设中贪污受贿，有的是挪用

村集体资金，有的是低价出租集体资

产等等。主体责任上热下冷、层层递

减，是加强农村党风廉政建设必须破

解的难题。小微权力清单恰似“牛鼻

子”，照单履职，可以隔断村干部中嗡

嗡乱飞的“苍蝇”，促其变成为村民服

务的勤快“蜜蜂”。

照单履职首先要抓好大学习。小

微权力清单涉及村级管理 25 条，便民

服务 5 条，救助救灾 3 条，包括村级重

大决策、阳光村务、服务村民事项、村

级财务管理事项、村集体资产和资源

的管理事项等内容。实际中，村党支

部书记和村委会主任更要带头学习。

清单把权力关进制度的笼子，有的村

干部会认为“我想做个人情也不行了，

当村干部还有什么意思”。如果不把

他们的观念扭转过来，清单就会被束

之高阁，制度就会被抛之脑后。因此

必须让他们对照清单反复学、系统学、

深入学，统一思想，提高学习成效，要

像花街镇倪宅村支书倪成纲一样，遇

到不明白，随时要翻阅清单“小册子”。

照单履职离不开大检查。市纪委

监委正对农村工程招投标情况开展检

查，检查者要擦亮“火眼金睛”，善于发

现隐藏问题，比如有没有把工程拆分

成小项目逃避监督的？有没有被串标

的问题和风险？近些年，收支两条线，

支出审核把关较严，违纪现象基本杜

绝。而收入方面，如村集体资产出租，

由于原先监督薄弱，问题屡屡发生，比

如某经济合作社在市中心的店面，承

租人以 17 万年租金租来，再以 21 万元

的年租金转租，社员由此怀疑干部做

事存在“私心”。对照小微权力清单，

加强包括村集体资产出租在内的大检

查，发现问题及时整改，防止小错酿成

大错。

照单履职还需要大畅通。权力

清单越是简单易懂越能执行到位，有

的村干部还没从“人情社会”中转过

弯来，以“守规矩”与“敢担当”难协调

为借口，表露出来就是牢骚不少、应

付较多。其实，权力清单制度的核心

是简政放权，围绕优化流程、提高效

能、方便办事的目标，分析每项权力

的运行过程，找准权力运行的关键节

点，厘清各个节点的内在联系，然后

对操作过程进行优化。畅通清单履

职，一方面是抓两头促中间，对正面

典型广泛宣传，反面典型通报曝光，

另一方面发挥党员学习日、村民代表

会议、微信群作用，让干部群众一目

了然、明明白白。

小微权力清单，不可能一劳永逸、

一蹴而就，只要锲而不舍、一抓到底，

就没有解决不了的顽瘴痼疾。

□本报特约评论员
王国荣 规范工业固废处置方式，建立工业固废

从产生到处置的全过程闭合管理体系，进
一步提高工业固废“三化”处置水平，显然
是时不我待，必须尽力去补齐的“短板”。

自 5 月 1 日起，我市将经济开发区

作为工业固废处置试点区域，对工业

固废处置违法行为“零容忍”。这是保

护生态环境和保障人民健康所必须采

取的行动与措施。作为处理此事的首

要执法部门综合行政执法局，工业固

废的管理任务远比日常市容环境管理

要艰巨得多。

毕竟，日常执法中所见的，几个小

贩占道经营或是人行道上车辆违停，

那充其量妨碍的只是市容环境卫生和

秩序。可是，工业固废不一样，如果一

旦处理不当，它将直接或间接危害公

共安全。比如大宗工业固体废物中含

有多种金属元素和有害物质，会随雨

水流入河流或渗入地下而严重污染水

源，即“重金属污染”。所以它们不像

垃圾可以一扫了之，也不是随便什么

人和单位可以有能力处置的，必须由

专业部门依法规范处置。

此次的试点工作遵循工业固废污

染环境防治相关法律法规的规定，实行

污染者依法负责的原则，采取“政府引

导、企业付费、第三方服务”的形式进

行，能有效实现工业固废源头减量化、

收运过程规范化、处理结果无害化。产

废企业需通过工业固废在线交易平台，

实现线上交废与线下回收有机结合，目

前试点区域内 198 家规上企业中，已有

148家按规定申报注册了工业固废申报

登记专用APP，通过专用APP平台对工

业固废的种类、产生量、流向、贮存、处

置等环节进行实时记录，以严格杜绝工

业固废的“跑冒滴漏”。

随着工业化、城镇化进程的加快，

我国工业领域的资源消耗量进一步加

大，在资源开采和利用带来的环境问

题与过度依赖资源进口引起的资源供

应安全性问题也日益突出，工业发展

面临更为严峻的资源、环境约束的挑

战。因此规范工业固废处置方式，建

立工业固废从产生到处置的全过程闭

合管理体系，进一步提高工业固废“三

化”处置水平，显然是时不我待，必须

尽力去补齐的“短板”。

让有能力的“第三方服务”去做专

业的事情。产废企业可以因此腾出因

消极堆存固废而占用的大量土地，节

省许多人力物力。同时也乐见“第三

方”变废为宝，经规范收集运输、无害

化工艺处理，将工业固废制成水泥、砖

瓦、纤维等多种建材产品和肥料等化

工产品，还能提取出铁、铝、铜、铅、锌

等金属和钒、铀、钛等稀有金属。真正

使我市的工业固废处置试点做得有声

有色，使我市的工业固废“三化”处置

真正步入正轨。

工业固废处置不是一件玩玩的

事。希望部分至今未落实工业固废处

置流程的企业，消除侥幸心理，尽快去

申报登记专用APP，市综合行政执法局

的实时掌控平台和定位系统可不是一

件摆设，而且下一步该局将联合生态

环境局永康分局、市公安局等相关部

门实行联合执法，切实加大执法监管

力度，加强对企业未按要求处置工业

固废违法行为的打击力度。依据相关

法律法规，有拒绝使用专用 APP 申报

登记等违法行为的企业，将分别被处

以5000元至10万元以下的罚款。因此

千万不要把利己利民利国的事不当一

回事，也免得在“零容忍”行动中难堪。

固废处置不是玩玩儿的事

□本报特约评论员
赵开浪

□本报特约评论员
薛建国 “干部代跑”通过干部上门服务，不但可

以及时发现问题，还可以及时开展化解工
作。它不仅是“最多跑一次”的再深化，也是
落实“龙山经验”的再深化。

“干部代跑”是真心视人民为父母

随着现代服务业的发展，人们足不

出户，就可享受到各种各样的上门服

务，代你跑腿几乎涵盖到所有的服务行

业。但也有一些稀奇的代跑，比如只要

群众一个电话，干部就能上门服务。这

个事就发生在我市西溪镇。

这个代跑，实际上是该镇“最多

跑一次”改革的再深化，是真正意义

上的“零次跑”。这是一项创新制度，

全称为“民情民访代办制度”。老百

姓如果遇有事情或要反映什么问题，

打 个 电 话 ，就 有 人 上 门 专 门 帮 助 办

理 ，可 概 括 为“ 百 姓 点 单 ，干 部 代

跑”。目前，该镇除在镇本级设立“民

情民访代办站”外，还设立了 22 个村

级“民情民访代办点”，选任了 38 名镇

村两级代办员。

情为民所系，心为民所想。“干部代

跑”体现的是干部作风的转变，是以百

姓之心办百姓想办之事。干部即是

“官”，而长期以来，在百姓心目中，“官”

等同于“管”，即干部是管理者。现代社

会，政府的主要职能由管理转为服务，

自然对干部作风有了新的要求，其中走

群众路线是核心。如何走群众路线？

放下架子，俯下身子，与百姓交朋友，学

会换位思考，站在百姓角度想问题，说

百姓听得懂的话，办百姓看得见的事。

“干部代跑”跑的大都是事关百姓利益

的事。“群众利益无小事”是我们挂在嘴

边的一句话，但往往因为自己没有经历

这些事，一些干部是很难有切身感受

的。所以，“干部代跑”能够迫使我们干

部生就一颗“百姓心”。

“知政失者在草野。”干部，特别是

农村基层干部，在乡村振兴和脱贫攻

坚中担当重要角色，既是带头人，又是

指挥者。国家政策能否落实到位？政

府在基层所为有无偏颇？我们所做的

工作，百姓认不认可或买不买账，这些

信息需要我们及时掌握、了解、发现。

一个人或一户家庭，所遇之事，代表的

往往不仅是一个人或一个家庭的事，

可能就是一个村庄之事、一个群体之

事。而这些事情由百姓自己去跑，由

于他们所处的位置可能对信息的掌握

和政策的了解有局限性，可能需要花

费更多的时间和精力。现在由“干部

代跑”，是落实“以人民为中心”思想又

一重要举措，是用改革的思维解决改

革发展中的问题。

作为一项制度，“干部代跑”具有

多重优越性，除促使干部转变作风、走

群众路线外，还是化解基层矛盾、解决

基层纠纷的一大创举。当下，我们仍

处在社会转型发展期，社会格局的调

整，必然对各利益群体产生影响。因

此，社会要有民情通道，要有纾解路。

“干部代跑”通过干部上门服务，不但

可以及时发现问题，还可以及时开展

化解工作。它不仅是“最多跑一次”的

再深化，也是落实的“龙山经验”的再

深化。

良策或一项好的制度，如果光挂在

嘴上或墙上，最终会沦为垃圾。如今，

在西溪镇，民情民访代办员已经成为受

百姓夸赞和欢迎的人。这是个好的开

头。只要持之以恒，一以贯之，社会效

果就会越发凸显。但如何保“鲜”是个

问题。对“干部代跑”这个制度，我们要

提防时间长了日后有人会产生懈怠，让

群众觉得这制度有虎头蛇尾之嫌。最

好的方法就是干部拜人民为师，视人民

为父母，这样才会觉得为父母跑腿办事

天经地义，是大爱，是大孝，决不怨天尤

人。


