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制度固廉：
小微权力清单
全推行

“小微权力清单是牛鼻子，

不仅告知村干部权力边界在哪

里，而且规范权力只能谋公不能

谋私。”花街镇党委委员、纪委书

记李晓说。

2018 年，市纪委监委协调

指导和督促推进村级“小微权

力”清单 33 条规范有序运行。

特别是全市 710 个行政村合并

成 402 个村以来，各村将“小微

权力”清单纳入村干部经常性教

育培训计划，通过微信公众号、

村委会公开栏、印发宣传册等方

式进行全方位宣传，增强工作透

明度。

市纪委监委严肃查处不按

规矩、不按程序、不按政策执行

村 级“ 小 微 权 力 ”清 单 的 人 和

事，着力营造风清气正的发展

环境。通过推行村级“小微权

力”清单，有效规范了村干部权

力运行。

高压护廉：
农村巡察全覆盖

“经济开发区某村会计胡

某将不符合条件的父母纳入

失地农民保险，违规领取保险

金 3.5 万多元，被移送司法机

关依法处理。”

“唐先镇某村干部胡某违

规领取补贴，受到党纪处分。”

“芝英镇某下属单位财务

管理混乱，相关责任人受到处

理。”

“石柱镇某村干部李某违

规占用村集体资产，拖欠租金

4 年 多 ，相 关 责 任 人 受 到 处

理。”

⋯⋯

这些是我市去年农村巡

察过程中发现问题线索后，查

处的部分案例。

为构筑清廉村居纪律屏

障，2018 年以来，市纪委监委

围绕精准扶贫、新农村建设、

“三资”管理等工作，通过常规

巡察、交叉巡察、“巡镇带村”

等做法，建立市、镇、村（居）三

级联动机制，将巡察从镇一级

延伸到农村第一线，实现巡察

监督全覆盖，进一步推动农村

基层党风廉政建设。

目 前 ，农 村 巡 察 已 完 成

60%，发现问题 1683 个，清退

资金 21.6 万余元，追缴村集体

资金 27.95 万余元，问责 227

人，给予党纪政务立案 25 人，

移送有权机关4人。

“西城街道某村的一项工程，挖机费

用报价 10 万元，在纪工委监督下，通过各

方询价，费用降到 6 万元。”西城街道党工

委委员、纪工委书记童伟说。

村级工程项目监管不到位、村级工程

领域违规操作、不公开招投标、层层转包

等现象较为突出，这也是村级“微腐败”的

重点领域。

找准问题就要对症下药。为使农村

集体投资项目建设更加规范公开、高效廉

洁，我市出台《镇（街道、区）和农村工程建

设项目招标投标管理办法（试行）》，专门设

立镇级公共资源交易平台，对镇村工程招

投标实行分类管理，让农村工程建设项目

招投标的实务操作更有章可循，从而斩断

村干部与农村工程项目的利益输送渠道，

从源头上预防遏制村级工程领域腐败。

2018 年，古山镇党委政府完善了《零

星工程建设项目管理暂行办法》，将未列

入政府投资年度计划，单项合同估算价在

20 万元以下的施工及勘察、设计、代理、

监理、工程造价咨询等工程建设相关服务

类项目，以及单项合同估价在 10 万元以

下的工程建设相关货物采购项目，作为零

星工程实行单列监管。按照该办法，因工

程需要确需变更造价、累计变更造价增加

金额在 2 万元（含）以下的，由建设科室

（工作片）提出申请，分管领导批准；累计

变更造价增加额在2万元以上5万元（含）

以下的，由建设科室（工作片）提出申请，

分管领导审查，镇长批准；累计变更造价

增加额超过 5 万元以上的，由镇政府投资

项目管理领导小组讨论决定。

古山镇党委委员、纪委书记应光辉

说：“办法制定以后，责任明确了，监督明

显加强了，尽管在小城镇建设中，经常会

有小工程发包，但工程变更导致的廉政风

险大大降低。”

目前，全市各镇街区在招标代理、造

价咨询等招投标环节中实行全程公证的

做法，达到了简政放权、监管创新的目的，

也进一步优化了营商环境。
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推行推行四全四全举措举措 打造打造清廉村居清廉村居

整治群众身边腐败和作风
问题，推进农村基层党风廉政
建设，是人民群众的殷切期盼
和各级党委政府的一贯要求。

2018 年以来，市纪委监
委通过实行村居巡察全覆盖、
村居工程全规范、村居“三资”
全公开、小微权力清单全推行
等“四全”举措，开启清廉村居
建设新征程，着力净化农村政
治生态。

■执纪者说

花街镇纪委与镇招标办对招投标活动进行现场监督花街镇纪委与镇招标办对招投标活动进行现场监督。。

治国安邦治国安邦，，重在基层重在基层；；管党治党管党治党，，重在基础重在基础。。

““清廉村居清廉村居””建设有力推动了全面从严治党向基层延伸建设有力推动了全面从严治党向基层延伸。。全市纪检监察机关要全市纪检监察机关要

贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，，落实全面从严治党新要求落实全面从严治党新要求，，积极探索实积极探索实

践践、、忠实履行职责忠实履行职责，，持续推动持续推动““四全四全””举措落地生根举措落地生根，，规范小微权力运行规范小微权力运行，，强化源头防强化源头防

腐腐，，以永远在路上的执着持续推进以永远在路上的执着持续推进““清廉村居清廉村居””建设建设，，努力营造风清气正的农村政治努力营造风清气正的农村政治

生态生态，，为实施乡村振兴战略提供坚强保障为实施乡村振兴战略提供坚强保障。。

———市委常委—市委常委、、市纪委书记市纪委书记、、市监委主任市监委主任 陈嵘陈嵘

“菜场年租金收入2000多万元，账务

天天公开，可以给社员一个明白，给干部

一个清白。”江南街道民丰经济合作社监

委会主任叶均妙对这样“晒帐”连声叫

好。

在坚持制度管事管人的基础上，我

市从信息技术手段上创新监督路径。为

加强干部群众联动监督，打造“阳光村

务”，我市在江南街道、前仓镇、古山镇试

点推行农村“三资”监管系统，实现财务

网上网下“双轨制”公开管理，最大限度

维护广大群众根本利益。

该系统运行最大的亮点，就是将农

村集体组织会计业务委托永康农商银行

代理，实现“三资”代理专业化；同时以广

电 IP 城域网为依托，将村级财务收支原

始票据和附件等资料全面汇集、关联、上

传，统一存档留痕，方便村民随时查阅和

监督。

“开展试点工作后，各村集体资金的

账户、使用权、所有权不变，但通过数据

联网，拨款过程在系统内一目了然，每一

天的资金流向基本得到实时控制，实现

监管基本同步。”市农经站站长李正说。

管理强廉：农村工程全规范

阳光晒廉：“三资”监管全公开

净化农村政治生态净化农村政治生态
为乡村振兴提供保障为乡村振兴提供保障

□永纪文


