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15天完成征地 36小时签订拆迁协议 两个月实现摘帽

铜山除险安居“蜗牛”项目跑出加速度
“轰隆隆⋯⋯”10月26日一早，舟山镇铜山村田厂片区，拉起的警戒线内，随着两台挖机铁臂一挥，一幢民房轰然倒塌。这是该村地

质灾害隐患点房屋拆除现场，拆除启幕也标志着铜山村地质灾害隐患点避让搬迁工作取得关键性进展。
铜山村地质灾害隐患整改工作是我市地质灾害防治工作的缩影。根据省国土资源厅安排部署，我市自去年起开始实施地质灾害隐

患点“除险安居”三年行动，截至目前，已完成地质灾害隐患点核销 21 处，8 处隐患点正在办理核销，共完成避让搬迁协议签订 408 户
1161人、旧房拆除399户1118人。

知耻后勇
“蜗牛”跑出“快马”速度

2天之内，铜山村涉及地质灾害隐患

整治的 10 户 16 幢房屋全部拆除。自 10

月 22 日下午签订首份拆迁协议后，36 小

时内 10 份协议全部成功签订，这样的速

度不可谓不快，但其实，铜山村田厂泥石

流搬迁项目一度因为迟迟没有实际进展

而被冠上“蜗牛”之名。

今年是地质灾害“三年清零”综合治

理行动攻坚之年，也是收官之年。8 月，

金华市委、市政府通报全市范围内 19 个

威胁 10 人以上尚未启动的综合治理项

目为“蜗牛”项目，铜山村泥石流搬迁项

目位列其中。

整治难，最难在安置。铜山村地处

山区，群山怀抱，18个自然村星星点点分

布其间，素有“铜山十八寮”之称。有人

说，“铜山十八寮”中的“十八”是多的意

思，远不止 18 个自然村，最多时曾有 44

个寮，现在仍有 31 个寮有人居住。这一

地理特征造就别具一格的自然景观和人

文风情，同时，也给地质灾害搬迁治理工

作设下了难题：四面环山、地势复杂、土

地资源稀缺。曾因选定区块建房后极易

触发新的地质灾害隐患、安置地离原址

较远等原因直接导致安置地块前后历经

四次才最终确定。而且，需征地面积仅

2000 平方米，却涉及 16 户，远多于避让

搬迁户，也给征迁工作增加了一定难度。

知耻而后勇，“蜗牛”之名给持续进

行的工作敲响了警钟、拧上了发条，网格

化征拆模式就此展开，16 户被征地户以

及 10 户避让搬迁户分别由舟山镇、国土

所、铜山村干部组成的 3 个攻坚小组分

别包干。根据前期调查摸底掌握的详细

情况，逐一入户了解需求，进一步摸清工

作难点，努力寻找突破口和切入点。

10 月 5 日安置区块承包户统一核定

田亩、16 日安置区块清表、22 日下午签

订第一份地质灾害区块拆迁协议、23 日

10 户拆迁协议全部签订完毕⋯⋯直至

26 日开始拆除，从前期部署工作到顺利

拆除这短短两个月时间内，“蜗牛”跑出

了“快马速度”，在金华市规定的时间内

如期摘帽。

“我们舟山镇党委政府将更加

重视铜山田厂区块搬迁治理土地安

置问题，牢牢守住‘不死人、不伤人、

少损失’的底线，打好‘三年清零’行

动攻坚战，年底前验收核销，真正实

现三年任务两年完成。”舟山镇镇长

金华东在金华市地质灾害搬迁避让

“蜗牛”项目点评会上的表态发言犹

在耳边，实际行动已全面铺开。

其实，早在今年上半年，舟山镇

就先后推出了货币安置、套房安置、

异地安置等多种方案供搬迁户选

择，由于种种原因，安置方案被反复

推翻，区块选址也难以确定。9 月，

最终选定铜山村村口区块进行安

置。

“我自己房子还没造，先要让别

人造了？”乍一听到田地要被征用的

消息，60 多岁的老汤有点想不通。

老汤有两个儿子，均已婚，一大家子

仍住在泥土房里。早些年前，村里

做路，大半田地就已被征用，剩下的

承包地，老汤想给自己家造房子

用。眼下，房子还没造，田地又可能

要被征用了。

别说征地户“想不通”，那些时

刻与隐患相伴的避让搬迁户还有抵

触情绪。在他们看来，久居多年，从

未发生过地质灾害，自己年纪又大

了，也不愿折腾。

“村民想不通，我们也理解，但

想不通不代表做不通。”铜山村书记

程建华说，“这是‘生命工程’，要让

被征地户们意识到避让搬迁工作的

重要性，同时，也要阐明承包地所有

权归村集体所有，解释清楚批基指

标分配来源。

面对没有农户愿意签下解除承

包协议，搬迁户大多处于观望不愿

签订拆迁协议的现实情况，攻坚组

第一时间排兵布阵，细化成政策把

关小组、政策宣讲小组、纠纷调解小

组，制定周全完善的计划方案，明确

责任到人，协同攻坚。

等安置区块清表工作完成、解

除搬迁户后顾之忧后，动员搬迁才

真正启动。“严把制度关、补偿关、政

策关‘三关’的同时，我们努力当好

联络员、调解员、服务员，这也是避

让搬迁工作取得实效的重要保障。”

程建华说，被征地户人在杭州，攻坚

小组就坐高铁上杭州；在金华务工，

攻坚小组就连夜赶往金华；听说有

亲属在古山镇，攻坚小组上门请他

帮忙；还要协调帮助确有特殊困难

的搬迁户安排临时住处。

去年，程吉祥突发脑溢血，颅脑

开刀导致失去劳动能力，这一情况，

无疑是对这个几年前意外丧子的家

庭雪上加霜。现在，一家老小只能

靠着老伴在饭店打杂维持生计。“他

家庭情况确实很让人同情，房子刚

造起没几年又要拆了，赔偿款也不

多。”舟山镇国土所所长陈娅负责程

吉祥家的搬迁动员工作，她说，即使

是这样，程吉祥一家也没有提过分

要求，签下了协议。

攻坚小组成员们废寝忘食、夜

以继日，不仅让原本有难度的工作

有了进度，也有了温度。“要我搬”转

化成了“我要搬”，所涉征地全部完

成清表，自10月22日下午签订首份

拆迁协议后，36小时内10份协议全

部成功签下，15 天完成征地，实现

“做通一户带动一片”的效果。“在攻

坚小组的努力下，涉及农户的理解

配合下，征地工作进行顺利。”舟山

镇副镇长朱钢勇说，自己从事拆迁

工作多年，第一次在这么短时间内

成功签订解除承包协议和拆除协

议。

精诚所至“要我搬”转化成为“我要搬”

其实，地质灾害避让搬迁也为

铜山村今后发展提供了契机，奖补

用地指标返还村里后，村里将按照

我市今年出台的新农村坡地改造政

策调整各自然村落规划。下一步，

舟山镇将加快推进安置区块基础设

施建设等相关工作，让拆迁户能尽

早开工建设并入住，真正实现三年

任务两年完成，使避让搬迁群众既

能“除险”又能“安居”。

地质灾害防治是重要的生命

工程、民生工程，事关人民群众生

命财产安全、百姓安居乐业和社会

和谐稳定。自去年我市启动地灾

隐患综合治理“除险安居三年清

零”行动以来，一场地质灾害综合

治理攻坚战全面打响。全市各乡

镇街道凝聚起气震山河的气势，向

地质灾害强势“宣战”。按浙江省

国土资源厅要求，到 2019 年底，基

本消除对人员有直接威胁的地质

灾害隐患点。

今年，按照三年任务两年完成

要求，我市向有关乡镇下达任务书，

明确每个点的治理措施、责任单位、

责任人、完成时间节点，层层压实工

作责任，利用避让搬迁和综合治理，

计划消除地质灾害隐患 16 处，减少

受威胁人数376人。

自“除险安居”工作开展以来，

我市已完成地质灾害隐患点核销

21 个，8 个隐患点正在办理核销。

2017 年至今，我市共完成避让搬

迁协议签订 408 户 1161 人、旧房

拆除 399 户 1118 人，完成工程治

理项目验收 13 处，减少受威胁人

数 312 人。目前未完成工程治理

项目 1 处，未完成避让搬迁项目 2

处。

以人民为中心“除险”更为“安居”

□记者 徐赛瑾 通讯员 李瑛洁

铜山村地质灾害搬迁区块

拆迁前动员工作 避让拆迁现场


