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7月15日，国家药品监督管理局发

布通告指出，长春长生生物科技有限公

司冻干人用狂犬病疫苗生产存在记录造

假等行为。这是长生生物自 2017 年 11

月份被发现百白破疫苗效价指标不符合

规定后不到一年，再曝疫苗质量问题。

8月3日，深交所发布多个公告，经

查明，高俊芳、张晶在作为长生生物科

技股份有限公司董事、高级管理人员期

间，以及蒋强华、刘景晔、张友奎、赵志

伟在作为长生生物科技股份有限公司

高级管理人员期间，存在违规行为，深

圳证券交易所拟给予公开谴责的处分。

8月7日，国家卫生健康委员会、国

家药品监督管理局联合印发《接种长春

长生公司狂犬病疫苗续种补种方案》。

8 月 9 日，卫健委就长生公司狂犬

病疫苗案续种补种工作要求--接种单

位主要负责人是第一责任人。

8月16日，中共中央政治局常务委

员会召开会议，听取关于吉林长春长生

公司问题疫苗案件调查及有关问责情

况的汇报。中共中央总书记习近平主

持会议并发表重要讲话。

8月16日，国务院总理李克强主持

召开国务院常务会议，听取吉林长春长

生公司问题疫苗案件调查情况汇报并

作出相关处置决定；部署以改革举措破

除民间投资和民营经济发展障碍，激发

经济活力和动力。

长春长生疫苗案件回顾

重典治乱，去疴除弊。用最严厉的问责，回应问题疫苗案件。
8月16日，中央政治局常委会召开会议听取案件调查及有关问责情况的汇报，对长生疫苗案件相关领导干部的问责情况也向社

会公布。这充分体现了以习近平同志为核心的党中央对人民群众切身利益的高度负责，对全面从严治党、坚定去疴除弊的有力担当。
一些媒体对消息里传递的丰富问责信息进行了“分析研究”。这是一起十分典型的问责案件，往细了看，里头包含着很多党内问

责方面的知识——启动问责的条件是什么？为什么是这些人被问责？为什么他们受到的处理各不相同？问责之后还要做什么？十
八大以来，随着《中国共产党问责条例》等法规的施行，党内问责制度越来越完善。这些问题，都可以用制度依据来回答。

问责的板子为何打到他们身上
——通过长春长生公司问题疫苗案带你读懂问责制度

有权必有责
失责必追究

《中国共产党问责条例》规定，党组

织或党的领导干部不履行或者不正确

履行职责，出现“在推进经济建设、政治

建设、文化建设、社会建设、生态文明建

设中，或者在处置本地区本部门本单位

发生的重大问题中领导不力，出现重大

失误，给党的事业和人民利益造成严重

损失，产生恶劣影响”等情形，就应当问

责。疫苗关系人民群众健康，关系公共

卫生安全和国家安全，那些失职失察的

地方政府和监管部门、渎职的工作人

员，毫无疑问触碰了问责的红线。

这次被问责的领导干部，包括 7 名

省部级干部和35名非中管干部。他们

当中，既有国务院有关部门的负责人，

也有地方各级党委、政府、职能部门的

负责人和工作人员。为什么这么多人

都要被问责？同样都是失职失责，他们

所负的责任一样吗？

问责应当分清责任。一般来说，发

生了失职失责问题，党组织领导班子在

职责范围内负有全面领导责任，领导班

子主要负责人和直接主管的班子成员

承担主要领导责任，参与决策和工作的

班子其他成员承担重要领导责任。

在这次问题疫苗事件里，国家药监

局、吉林省政府、长春市政府的领导班

子都负有全面领导责任，国家药监局局

长焦红、长春市市长刘长龙、原长春市

市长姜治莹等人，都是领导班子主要负

责人，被问责是毋庸置疑的。而分管吉

林省食品药品监管工作的吉林省副省

长金育辉等人，都是直接主管相关工作

的班子成员；还有参与相关工作的其他

成员，比如长春市食品药品监督管理局

餐饮服务监管处处长周福云，负责联系

长春市食药监局高新分局的长春经开

区管委会副主任于振波等人，也都要承

担相应责任。

有权必有责，失责必追究，被问责

的这几十人，一个都不冤。

问责“对症下药”
体现权责对等

问责对象，既包括党组织，也包括

其中的领导成员，而重点是主要负责

人。这次被问责的领导干部里，曾经或

现在担任地区或职能部门“一把手”的

就有 9 人。落实责任，关键就在“一把

手”。如果当初各级“一把手”带头履行

好药品监管责任，问题疫苗怎会如此猖

獗？公共卫生安全底线又怎会失守得

如此严重？开展问责，必须抓住“关键

少数”，督促“一把手”以上率下、担好责

任，把压力层层传导下去。

这次采取了多种问责方式：有人被

免职，有人被责令辞职，有人被要求引

咎辞职，有人被要求作出深刻检查，有

人则被审查调查⋯⋯很多人可能会觉

得奇怪，同样是问责，为何处理不同？

上面这些问责方式，在《中国共产

党问责条例》里都有明文规定。问责条

例里分别规定了对党组织和党的领导

干部的问责方式。对党组织的问责包

括三种：检查、通报、改组。比如这次吉

林省委和省政府、国家药监局被责成向

中共中央、国务院作出深刻检查。

对领导干部个人的问责方式包括

四种：通报、诫勉、组织调整或者组织处

理、纪律处分。对于履行职责不力的，

应当严肃批评，依规整改，并在一定范

围内通报。对于情节较轻的失职失责

行为，应当采取诫勉的处理方式。而对

于失职失责情节较重、不适宜担任现职

的，就应当进行组织调整或者组织处

理，根据情况采取停职检查、调整职务、

责令辞职、降职、免职等措施。长生疫

苗案件的影响如此恶劣，必须把板子打

重一些，对相关领导干部进行免职、责

令辞职等组织处理。

更严厉的一种问责方式，则是纪律

处分——失职失责应当给予纪律处分

的，依照《中国共产党纪律处分条例》追

究纪律责任。这个最重的板子落在了原

来分管药化注册管理、药化监管和审核

查验等工作的原食药监管总局副局长吴

浈身上。而且吴浈不仅严重失职失责，

还涉嫌严重违纪违法。就在中共中央政

治局常委会议召开的当天，中央纪委国

家监委网站公布了吴浈涉嫌严重违纪违

法，接受纪律审查和监察调查的消息。

总而言之，无论采取哪种问责方

式，都是根据所负责任大小进行的“对

症下药”，体现了权责对等的原则。

终身追责
“回头账”一个一个算

问责决定应当由谁作出呢？由党

中央或者有管理权限的党组织作出。

从通报可以看出，对中管干部问责，经

中央政治局常委会同意；对省管干部作

出组织处理，由吉林省委常委会议研究

决定；对长春市市管干部的处理，由长

春市委常委会议研究决定。

当问责决定作出后，就要及时向被

问责党组织或者党的领导干部及其所在

党组织宣布并督促执行。同时，对这种

典型问题还要通报曝光，我们看到，那些

被采取组织调整或者组织处理、纪律处

分方式问责的领导干部都被点名道姓向

社会公开，这也是问责条例里的规定。

还有一点值得注意。这次被问责

的领导干部，有6人在疫苗问题曝出前

就已经离开了相关工作岗位。但不管

是调离转岗、提拔还是退休，都逃不出

终身追责制的“手掌心”。“回头账”，一

个一个算。

近年来，像长春长生疫苗案的这种

大规模问责，早已不是第一次了。给我

们印象深刻的还有祁连山生态环境问

题的问责、民政部所辖单位系统性腐败

问题的问责、张家口等地扶贫领域突出

问题的问责、辽宁贿选案的问责，更早

还有山西塌方式腐败的问责、四川南充

拉票贿选案和湖南衡阳破坏选举案的

问责⋯⋯每一次问责，都免不了一批领

导干部被处理——失职失责者必须为

自己的行为付出代价，给党和人民一个

交代。然而，问责工作的原则除了“失

责必问、问责必严”，还有“惩前毖后、治

病救人”，让更多党员干部认清自己肩

上的责任有多重，引以为戒，在以后的

工作中为保障广大人民群众的身体健

康多做些实事。

板子打下去，痛在一时，教训必须

永远铭记。希望这次药品监管领域大

问责，能给各级党委政府打上一针警醒

的“疫苗”。 据中央纪委国家监委网

吉林长春长生公司问题疫苗案件
问责名单

中共中央政治局常务委员会议同意：
对金育辉（吉林省副省长，2017年4月起分管吉林省

食品药品监管工作）予以免职
对李晋修（吉林省政协副主席，2015 年 12 月-2017

年4月任分管吉林省食品药品监管工作的副省长）责令辞
职

要求刘长龙（长春市市长，2016年9月任长春市代市
长，2016年10月至今任长春市市长）引咎辞职

要求毕井泉（市场监管总局党组书记、副局长，2015
年2月-2018年3月任原食品药品监管总局局长）引咎辞
职

要求姜治莹（吉林省委常委、延边朝鲜族自治州委书
记，2012 年 3 月-2016 年 5 月任长春市委副书记、市长）

作出深刻检查
要求焦红（国家药监局局长）作出深刻检查
对35名非中管干部进行问责
决定中央纪委国家监委对吴浈（原食品药品监管总局

副局长、原卫生计生委副主任，分管药化注册管理、药化监
管和审核检验等工作）进行立案审查调查

责成吉林省委和省政府、国家药监局向中共中央、国
务院作出深刻检查

■相关链接

全面从严治党
建设清廉永康


