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建立企业实绩档案，形成“红黑
榜”，并围绕工程质量、安全、市场行
为进行实时评价、定期通报、及时亮
灯，同时推行信用信息与行政审批、
招标投标等事项关联机制，以加强
我市建筑工程质量安全，优化建筑
市场环境。日前，市住房和城乡建
设局公布了 2017 年度永康市建筑
业企业诚信行为“红黑名单”，一石
激起千层浪，此举大大激发了企业
创优创牌热情，立志要为优雅城市
建设添砖加瓦。

统一规范市场标准 增强企业信用意识

我市建立建筑行业诚信“红黑名单”

众所周知，对一家公司来讲，诚信是灵魂、
是生命，是生存和发展壮大的永恒动力。在全
面推进“诚信浙江”社会信用体系建设的当下，
我市建筑业如何诚信经营成为一道必答题。

去年，市政府下发《关于进一步推进建筑
业发展的若干意见》，提出优化我市建筑业行
业管理和企业发展环境，加强建筑市场信用体
系建设，与国家和省市建筑市场信用信息系统
数据相对接，统一规范诚信信息记录内容与标
准，依法公开企业和从业人员信用信息。

同时，积极引进外地优秀建筑业企业，与本
地企业同等条件纳入信用评价、参与市场招投
标活动。企业由建设局统一实施诚信管理，建
立企业和从业人员守信红名单和失信黑名单制
度，推行信用信息与行政审批、招标投标、监督
管理、评优评先、工程担保等事项关联机制。

市建设局党委高度重视，由局党委委员徐
斌带队，用时六个多月反复调研，去年11月联合
市发改局、财政局等七部门，印发《永康市建筑业
企业诚信行为“红名单、黑名单”管理办法（试行）

（下称实施办法），倡导建筑企业诚信经营。
去年年底，市建设局开始着手建立全市建

筑业企业诚信行为数据库，用于记录企业在我
市的经营业绩及奖惩情况。耗时一个多月，顺
利完成我市390家从事施工、监理、造价咨询、
招标代理等企业及其与建筑市场活动相关的
从业人员登记入库工作。这意味着，在我市开
展建筑市场活动的建筑业企业都将纳入数据
库，实行统一的市场行为监管，作为政府和行
政主管部门对企业的日常监管、评优评先、市
场准入和列入“红黑名单”的重要依据。

《实施办法》第十九条 本办法所称“红名
单”指专门记录依法经营、诚实守信并被相关
政府及部门表彰授予荣誉的建筑业企业的诚
信激励性名单；“黑名单”是专门记录因违法犯
罪被追究行政或刑事责任、因违规违纪受到有
关部门（单位）惩戒以及因诚信缺失导致信用
等级低下的建筑业企业的失信惩戒性名单。

第二十条 企业年度建筑市场行为绩分统
计 15 分（含）以上的为三类“红名单”；企业年
度建筑市场行为绩分统计 20 分（含）以上的为
二类“红名单”；企业年度建筑市场行为绩分统
计25分（含）以上的为一类“红名单”。

第二十一条 企业年度建筑市场行为绩分
统计 6 分（含）以下 0 分以上的为二类“黑名
单”；企业年度建筑市场行为绩分统计 0 分

（含）以下的，以及符合下列条件之一的列为一
类“黑名单”。

“红黑名单”在建立后向社会公布，并将作
为企业信用条件列入建设工程招投标资信（信
誉标）标评审，对“红名单”企业给予奖励加分，
对“黑名单”企业实行惩戒性减分。据2017年
诚信行为数据库中统计，有45家企业列入“红
名单”，包括本地企业在内的 10 家建筑业企
业被列入“黑名单”。

首创信用管理制度
实现统一行为监管

根据上一年度诚信行为数据，
经市领导批准，新的评标办法采用

“红黑名单”在教育行业两个项目
中成功试运行：“红名单”企业给予
分值奖励，“黑名单”企业酌情扣
分，甚至限制其进入招投标名单。

去年，“红名单”企业新世纪建
设集团有限公司获4项诚信绩分奖
励加分项：两次受金华市政府书面
通报表彰、被评为2016年度金华市
先进建筑业企业以及外地企业永
康纳税证明。在参与大司巷小学
迁建工程招投标时，新世纪集团凭
借其“二类红名单”获得信誉标3分
的额外奖励，最终以微弱优势成为
第一候选中标单位。

“规范建筑市场对企业提出了
更高的要求，鞭策企业在工程质
量、安全生产、文明施工以及安全
设施的投入上更上一个台阶。”新

世纪公司永康分公司负责人方国
有说。

职业技术学校教学楼、学生宿
舍楼建设项目作为我市第二项试
运行“红黑名单”的工程招投标项
目，也已如期开建。“工程项目都是
终身负责制，这对项目负责人是一
种约束，更增加不小压力。‘红黑名
单’的运用将不良企业拒之门外，
无 异 于 为 工 程 添 加 了 一 把 安 全
锁。”项目校方负责人田雪萌说，

“‘红黑名单’的试运行在一定程度
上避免了承建公司转包等行为，工
程质量有保障，让我们项目负责人
更安心。”

“红黑名单”虽然不是招投标
唯一评判标准，但对于优质企业来
说无疑是一大利好政策。市天睿
建设有限公司属于“红名单”一类
企业，两次试行项目中皆未中标，

对此，负责人黄永玲表示：“能否中
标掺杂的因素很多，但质量和安全
永远是重中之重。虽然这两次都
未中标，但对于认认真真做工程的
企业还是大有前景，更坚定我们

‘做一个工程创一个杯’的决心。”
“评标活动依法进行，遵循公

开、公平、公正、择优的原则，弥补
了 以 往 难 以 把 握 择 优 评 判 的 不
足。”市建设局建筑市场管理处主
任高永宇坦言，就前期已试运行的
两个工程项目以及近两个月实施
情况来看，“红名单”企业在参与招
投标活动中具有一定优势，“红黑
名单”在建筑行业的择优中已初显
成效。着眼我市整个建筑市场今
后一段时期的发展，“红黑名单”能
够极大的激励企业创优热情，为我
市打造“质量强市”和“信用永康”
长期战略提供行业保障。

俗话说的“割稻头”企业，就
是实力弱信用度差的企业，通过
挂靠合作，采取围标、串标等方式
谋得中标权，再转手倒卖承包权
谋取不正当利益，工程利润被抽
走，实际的施工人得不到应有报
酬就会减少必要的成本投入，导
致质量不稳定、安全隐患增多、拖
欠工人薪酬等问题出现，建设单
位苦不堪言。

“红黑名单”的施行虽不能立
马根除现存问题，但能逐步规范企
业经营行为，缩小不法经营企业生
存空间，为其他积极向上的企业让
出更多资源。对此，浙江求是工程

咨询监理有限公司永康分公司负
责人周王挺深有感触：“在职业技
术学校项目招标中看到，从原先类
似项目动辄上百家企业竞标缩至
目前的30多家企业，明显感到竞标
企业鱼龙混杂的情况有所改善。”

在“红黑名单”试行之初，难免
有企业不了解、不适应，也有不少
人提出疑问：制度建立是否为了保
护本地企业？红黑名单对小企业
是否公平？黑名单企业是否再难
翻身⋯⋯诸如此类议论纷纷。

实际上，在去年诚信行为数据
库统计的 45 家“红名单”企业中，
32 家为外地企业。“不是排斥外地

企业搞地方保护，也不是只择大
企业，我们按大中小型项目分别
配套招标评标办法，让小企业的

‘红名单’在招标项目中依然有优
势，防止大企业全覆盖。上个月
永康二中宿舍楼工程施工项目招
标，参投的 33 家企业不乏特级或
一级高等级企业，但中标的却是
一家二级资质的中小型红名单企
业。”高永宇说，“建立‘红黑名单’
的初衷是为了创造更为公平透明
的投资竞标环境，让不守信的行
为付出更高代价，无论是大小企
业、本地或外地企业，在诚信的土
壤下都能行稳致远。”

□记者 徐赛瑾

而本年度的“黑名单”企业也
不是意味着将永久被淘汰出永康
市场。“黑名单企业在年度内的市
场行为表现如有改善，通过纳税、
提高工程质量安全、争优评先等行
为，在新一年度绩分统计中，达到
规定分值即可取消黑名单。同样，
绩分统计上升到红名单分值标准
的，可以转为红名单。”高永宇说。

另一方面，目前黑名单企业在
招投标的惩罚只运用在进入交易
平台交易的政府性投资项目上，对
其他非国有的项目发包没有限制，
但同样的，黑名单企业也可以通过

非国有项目创优来换取高绩分，譬
如房地产、私企办公楼、工业厂房
等。借此机会，也能逐步增加非国
有项目创优的数量，整体提升全市
的工程质量和生产安全，为质量强
市夯实基础。

市建设局局长程可可介绍：
“‘红黑名单’其实是通过绩分制对
行业进行管理，不仅是对不良企业
的惩罚措施，更是对优秀企业的一
种激励手段。”在我市下一年度建
筑市场活动中，“红名单”企业，政
府将给予政策支持或倾斜，而“黑
名单”企业将被实行惩戒性措施。

通过“红黑名单”的管理，让守信者
一路绿灯、失信者处处受限，营造
良好社会信用环境。

下一步，市建设局将继续推
进建筑市场有序开放，进一步完
善“红黑名单”制度以及信用信息
服务平台，完善招标、评标办法，
推出招标文件范本，让广大招标
人、投标人工作更顺畅。通过建
筑市场与招投标市场的“两场”信
用联动，杜绝违法转包工程项目、
挂靠、围标等不良行为，逐步提升
企业自身品牌意识，形成行业的
良性循环。

背景


