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今年全市政府投资项目289项,年度计划投资99.33亿元

谋定而后动 不待扬鞭自奋蹄
市发改局:扎实做好前期研究,认真谋划新年项目

“不好意思，又让你白跑一趟了，

我们最近正忙着市政府投资项目前

期谋划的最后冲刺工作啊⋯⋯”今年

年初，记者想就去年我市重点项目建

设工作做一个盘点，结果连续多天联

系市发改局相关人员，可对方不是在

项目谋划调研的现场，就是在项目谋

划协调会的现场。

而正是这份看似“提前”的忙碌，

为我市每一年开年后重点项目开工建

设的顺利推进埋下了良好“伏笔”。

可不是么？且让我们翻看去年

全市重点项目建设的成绩单吧：过去

一年，我市新增政府重大投资项目共

71项，年度计划投资28.81亿元，完成

投 资 27.34 亿 元 ，占 年 度 计 划 的

94.9%，同比增长 48.7%，已开工 62

项，开工率 87.3%，同比增长 20.8%。

在这样一份成绩单的背后，充分印证

出发改局全局上下勇担责任、真抓实

干、积极创新的精气神。

据了解，去年年初，市发改局在往

年多方征求、多轮论证的基础上对项

目进行细化梳理，列入年度政府投资

计划的项目要求“一个项目、一个实施

方案”，无法提供实施方案的项目原则

上不列入项目计划，在源头上减少了

一批前期工作不成熟的项目，为全年

政府投资项目完成工作奠定了一个坚

实的基础。

同时，去年上半年，市发改局深入

开展第二期“三百”竞赛活动，在“送服

务、解难题”上下功夫，在“抓推进、促

开工”上做文章，并坚持问题导向，重

点梳理全市重大项目难题53项，明确

攻坚目标，落实破难责任。实行“一般

问题及时解决、重点问题专项协调、难

点问题集中交办”的推进机制，分办与

交办共破解，逐项销号。截至2017年

12月底，53个攻坚难题完成41个，难

题攻坚完成率为 77.4%。此外，对现

有审批事项进行材料再精简、流程再

优化，将投资项目审批事项承诺时限

由原来的 8 个工作日缩短至 5 个工作

日。据统计，2017年度新建政府投资

项目计划实施类 143 个项目中，已报

批129个，项目报批率为90.2%，同比

增长19.5%。

谋划与推进齐抓，交出漂亮的2017项目成绩单

围绕“早、重、优”，抢干快干做好提前谋划

谋定方能后动。重点项目建设如

何才能畅通无阻，做好前期谋划才是

真正关键所在。肩负促进经济发展、

深化改革创新之重任的发改部门，面

对“黄金发展期”，又将如何把握“新常

态”？如何破发展瓶颈？如何率先“走

在前列”？

早在去年 8 月，市发改局坚持自

我加压，创新求变，勇于攻坚,围绕市

委、市政府下达的重点工作目标任务，

以“新时代、新思想、新蓝图、新方略、

新使命”为指导，根据国家和省里的投

资方向、投资政策和投资重点，紧盯产

业政策和我市特色优势产业，切实强

化“抓项目就是抓发展”理念，立足于

早、立足于远，提前完成 2018 年投资

支撑项目谋划工作。

在2017年9月，市府办下发了《关

于做好 2018 年度政府投资项目计划

申报工作的通知》，要求各项目单位在

10月13日之前上报。对此，市发改局

第一时间主动与相关部门衔接，根据

国家和省里的投资方向、投资政策和

投资重点，结合我市资源禀赋及经济

社会发展实际，指导各单位进行申报，

并对上报项目进行归类汇总。

随后，我市启动“5+X”机制，对

上报的项目进行“5+X”项目必要性

和可行性论证，通过初审的项目约

300项，并提议由市委农办、小城镇整

治办、绿道办、小微办、生态廊道办，

牵头汇总年度投资计划。

市发改局局长项敏表示，发改部

门始终围绕“早、重、优”三字，科学谋

划今年项目任务。何谓“早、重、优”？

据介绍，“早”就是早准备，早动手、早

谋划、早储备、早入库。一年四季在于

春，项目谋划在春季，只有提前科学谋

划项目，才会有更多的项目尽早进入

规划笼子，占领项目争取的先机；“重”

就是突出重点，兼顾一般。只有超前

谋划重点项目、重大项目，才能有机会

多争取项目，争取大项目，引大资金，

助推全市经济社会加快发展；“优”就

是优化项目结构。既谋划支撑全市经

济社会发展的重大项目，又策划“吹糠

见米”、惠及民生的短平快项目、筛选

常规政策扶持项目。

当好“参谋员”，在“该不该”上做好文章

“我觉得这个项目选址很重要，

如果地址无法选定，那么接下去的工

作都将无法实施，所以在这方面一定

要抢抓时间⋯⋯”日前，市发改局会

同项目负责人，对新能源汽车零部件

建设项目前期工作进行商讨，现场一

派紧张而热烈的氛围。

而这，已经是市发改局第 N 次就

该项目展开实地调研和探讨了。在

会上，项敏要求，建设项目的各项工

作都要着眼长远，从全局出发；选址

方面，要综合考虑土地、交通、环境、

安全等因素，确保形成最合理、最科

学、最优化的选址方案；各相关部门

要明确责任，加强沟通协调，齐抓共

管，形成合力，加快推进项目前期工

作；要进一步完善规划，制定详细的

建设方案，缩短项目前期手续办理时

限，力争项目及早开工建设。

以上是我市 2018 年重点项目之

一，也是数百个项目前期谋划过程中

的一个小缩影。作为全市宏观经济

统筹发展的“参谋部”，市发改局必须

想大局、顾大局、谋大局，坚持全局

性、前瞻性和针对性等原则，真正担

当起推动全市发展改革之重任。

“项目建设是一个系统工程，如果

前期工作不深入、不细致、不科学，项

目的实施可能会遇到困难，会出现这

样或那样的问题。做好项目前期工

作，也是项目建设工作落实科学发展

观的内在要求和体现，所以我们在谋

划项目时，总会更多地考虑几个‘该不

该’的问题。”项敏说。

据了解，为进一步突出项目的科

学性，和往年不同，今年我市在新建

项目上优先考虑和安排列入“十三

五”规划和五年重大项目库的项目，

同时，增加必要性、可行性论证前置，

简单来说就是，项目提出后由分管市

领导牵头进行必要性论证，对项目进

行初步筛选，汇总后经“6+X”论证，

报常务副市长初审后，由市政府专题

会议审核。此外，在编制分类上，实

施类项目为总投资在 100 万元（含）

以上的单体或同类打包项目；前期类

项目为总投资估算在 1000 万元（含）

以上的单体或同类打包项目。

第一阶段第一阶段::
▶2017 年 9 月 26 日，市人民

政府办公室下发《关于做好 2018

年度政府投资项目计划申报工作

的通知》，要求各项目单位在10月

13 日之前上报，发改局主动与相

关部门衔接，并对上报项目进行

归类汇总。

▶2017 年 10 月 19 日至 11 月

9日，我市启动“5+X”（5：发改局、

财政局、规划局、国土局、环保局）

机制，对上报的项目进行论证，通

过初审的项目约300项。

▶2017年11月17日，市政府主

要领导听取2018年政府投资项目计

划汇报，根据会议精神，进行“6+X”

（6：发改局、财政局、规划局、国土局、

环保局、建设局）再次联审，初步形成

了《2018年政府投资项目计划征求

意见稿》，并分送市人大、市政协征求

意见。

▶2017年12月14日至27日，

市政府按各分管副市长工作分工，

召开2018年政府投资项目计划专

题会议，对项目的规模、投资、进度

等内容进行论证。梳理还存在问

题的项目，成熟后再列入计划。

▶2017年12月26日，市政协

召开完善2018年政府投资项目计

划主席议政会，会上对计划编制

提出了众多建设性的意见和建

议。

▶2017年12月28日，市政府

第十五次常务会议审议通过项目

246项。

第二阶段第二阶段::
▶2018 年 1 月—2 月，对存在

问题的相关项目（约 40 项），召集

“6+X”部门和行业主管部门再次

进行论证。1月10日，市政府主要

领导听取以上项目的情况汇报。

▶2018年2月6日，市人大常

委会审议通过 2018 年新增政府

投资2000万元以上新建项目。

▶2018年2月9日，市政府常

务会议审议通过我市 2018 年度

政府投资项目289项。

2018年重点项目谋划路径

新闻助读

□记者 秦艳华 胡颖

近日，我市《2018 年度政府投资项目计划的通知》正式出炉，这意味着
全市2018年重点项目终于敲下定音槌。从《通知》中我们可以看到，今年全
市计划安排政府投资项目289项（续建126项、新建83项、前期56项、预备
24项），年度计划投资99.33亿元。其中，镇街区项目及交通类项目占比较
大，此外还涉及城市建设、科教文卫体、小城市及中心镇建设等项目。

为了谋划好这些项目，市发改局秉承勇担责任、真抓实干、积极创新的
精神，从可行性、必要性、紧迫性、针对性、合理性出发，反复研究、认真谋划，
终于使得2018年度政府投资项目计划尘埃落定。

幸福是奋斗出来的，我们有理由相信，新一年新项目必将给我们带来新
希望，我们的生活将继续提档升级，永康的美丽蓝图不断徐徐铺开。


