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□通讯员 永纪宣

2017 年 11 月 2 日，由市纪委牵头，召

开了全市规范招投标工作推进会，从制度

完善、监督有力入手，落实了8个部门15项

任务。今年 2 月 9 日，十四届市纪委三次全

会报告指出，督促制定镇（街道、区）和农村

工程建设项目招投标管理办法，设立镇级

公共资源交易平台，对镇村工程招投标实

行分类管理，从源头解决农村工程建设违

规违纪行为。

一是完善一批制度。我市目前正在使

用的建设工程招投标法规如《永康市工程

建设项目招标投标管理办法》等文件，因市

公共资源交易分中心机构调整，各项职能

回归至行业主管部门，部分条款已不能适

应当前市场环境与工作实际，已明显滞后，

缺乏操作性。目前已由市公共资源交易管

理委员会牵头对《永康市工程建设项目招

标投标管理办法》进行起草修订，市建设局

牵头对《永康市工程建设项目施工招标评

标定标办法》《永康市工程建设项目招标代

理考评细则》进行起草修订。固化业务流

程，规范运作程序，提高法律约束力和管理

强制力，切实做到有法可依，执法必严。

二是开展工程廉政督查。每年由市纪

委牵头，重点检查招投标审批情况，包括项

目招投标是否按照规定程序执行、项目施

工管理是否监督到位等；工程变更情况，包

括工程变更的原因是否合理、变更的依据

是否充足、变更的审批程序是否到位、后续

监管是否到位等；资金拨付情况，包括资金

是否按照合同规定进行拨付、有无提前或

推迟的现象、资金拨付依据是否充足、审核

把关是否到位等；廉政风险防控机制建立

情况，包括是否针对项目建立廉政风险防

控制度、是否对相关责任人员经常性开展

廉洁教育、是否签订廉政责任书、日常廉政

监督检查是否到位等。从 2017 年督查情

况来看，在工程招投标和工程变更、后续监

管等方面存在廉政风险点 42 个，发现问题

线索18条，4人受到党纪政务处分。

三是加强镇（街道、区）招投标管理。

针对有的镇（街道、区）招投标的项目大多

未办理立项、用地审批、施工许可等手续，

在招投标过程中存在邀请招标过多、标底

确定不统一及评标方法过于简单等问题。

目前已由市公共资源交易办起草修订镇

（街道、区）招投标制度、操作流程和管理规

范，在全市层面上依法明确各镇（街道、区）

招投标范围与标准、招标方式、招标组织形

式，同时制定统一完善的镇级招投标代理、

评标专家管理规范以及招投标档案管理制

度及招标信息发布平台。依托各镇（街道、

区）建立的招投标交易分中心或管理科室，

实现村级招投标委托管理制度，凡村级工

程建设项目的招投标均要纳入各镇（街道、

区）招投标交易管理机构进行管理。

四是通过“科技+”加密廉政防线。根

据《永康市整合建立统一的公共资源交易

平台的实施方案》，我市将统一使用金华市

公共资源全流程电子交易综合系统进行交

易，以实现门户网站、信息传播、交易流程、

数据管理的统一。为了防止个别特殊类别

如锅炉、电梯等行业存在专家由特定部门

的人员组成，容易成为“常委专家”，容易被

公关，我市抓紧对接金华市公共资源全流

程电子交易综合系统。该系统在专家抽

取、押金管理等多方面都能实现封闭式电

子化运作，避免人工操作的泄密漏洞。市

政府采购业务即将切换到“政采云”系统，

运用云计算和大数据技术，实现与行政主

管部门、法院、银行等部门单位的数据对

接，实现信息集成和资源共享，用“科技+”

筑牢廉政防线。

“阳光监督”照亮工程招投标“阴影”

道高一尺，魔高一丈。

“道”和“魔”之间总会进行激

烈的斗争，尽管看不见硝

烟，但如果不管住“心魔”，造

成的“内伤”可能痛彻心扉。

市纪委去年查处的两起招

投标领域的违纪案件以及

某镇工程“民告官”案件，再

次敲响警钟，机关部门、（街

道、区）、村社区，在项目实

施和监管过程中尚有少数

党员干部廉政意识淡薄，有

的对工程管理比较随意，还

存在认识不到位、操作不规

范等问题，有的领域甚至存

在较高的廉政风险。

据统计，2016年1月至

2017年6月，市公共资源交

易分中心共完成招拍挂487

个标次，完成交易金额共计

50.43 亿元，比保留价增加、

预算价节约共计 3.63 亿元。

其中：开展建设工程招投标

143宗，工程预算总额24.97

亿元，招标后合同总额 23.3

亿元，节约建设资金 1.67 亿

元，资金节约率为6.70%；开

展政府采购业务 222 宗，财

政预算总额 25374 万元，实

际采购合同金额 2.1999 亿

元，节约采购资金 3375 万

元，资金节约率为13.30%。

市委常委、纪委书记、

监委主任陈嵘说，工程领域

一直是市纪委监督的重点，

2017 年 5 月至 6 月，市纪委

组织 8 个组，在 2 个月内对

60 项重大工程建设廉政专

项监督检查。进一步加强

对全市政府投资重大工程

建设项目的监督管理，深入

推进工程建设领域惩治和

预防腐败体系建设，强化党

员干部的责任意识、服务意

识和廉洁自律意识，促进项

目建设优质、廉洁、高效运

行。这些重大工程建设项

目共 60 项，主要是责任单

位 为 市 机 关 部 门 单 位 的

2017 年度政府投资项目，

总投资超 300 亿元，包括已

有资金投入，新建、续建的

省级、金华市级、永康市级

重大工程建设项目。专项

监督检查受到了金华市委

常委、纪委书记、监委主任

郎文荣的指示肯定：这项工

作做得好，要在金华各县市

进行推广。

餐厨垃圾处理项目是总投资 1 亿

多元的市重点工程，投标企业自然十分

“关心”。去年上半年，按照惯例，市综

合执法局组织考察团由原党委委员应

某带队，到杭州、宁波等地考察企业时，

投标方自然“盛情款待”，老板通过朋友

出面宴请，安排考察人员住高档酒店、

到高档会所娱乐。另一家招投标负责

人陆某也闻风而动，在与应某交往过程

中，到应某的办公室送了价值 4000 元

的购物卡。应某则在招投标过程中“精

心安排”，中标结果出来以后，陆某所在

公司第一名。陆某为感谢应某，到其办

公室送了价值4万元的购物卡，事后又

请应某在某大酒店吃了一顿饭。市纪

委接到举报后，对应某进行立案查处。

应某认罪态度好，有自首情节，今年 2

月，应某被一审判处有期徒刑 6 个月，

缓刑 1 年。西城街道永丰经济合作社

原党支部书记、社长黄某在新农村建议

过程中，考虑到妻子办了一家水泥制品

厂，忘记了直系亲属不能参与本合作社

工程招投标的规定，结果向妻子办的水

泥制品厂采购了 80 万元的水泥制品，

黄某受到撤销党内职务处分。

早在2013年，我市就出台了《永康

市工程建设项目招标投标管理办的通

知》，第38条明确规定，评标必须在市公

共资源交易中心内进行，市公共资源交易

中心办派员监督。评标委员会成员名单

一般应于开标前确定，评标委员会成员

名单在中标结果确定前应当保密。如果

招投标主持者动起“歪脑筋”，就会“想方

设法”规避这些规则。他可能在邀请专

家时“妥善安排”，明知直系亲属不能参

与本人担任主要负责人的本单位本村招

投标，仍“冒险参加”。

2017 年，某工程队老板起诉我市

某镇政府拖欠其工程款50多万元。原

来，在 2013 年至 2014 年间，该镇政府

维修镇内道路，因时间紧，临时找了一

家工程队先修起来，因第一次工程款仅

3 万元左右，大家也没在意。后来，工

程不断扩大，少数领导把“担当精神”界

线模糊化，把变通规则、打插边球贴上

“敢担当”的标签，结果工程随意扩大，

导致招投标被“领导说了算”代替，最终

工程量结算不清，工程队把镇政府以拖

欠工程款为由告上了法庭。

敢于担当与主体责任是否压实有

密切关系，这也考验着领导干部是否把

工程和廉政同部署、同落实。对小型项

目的发包，有的领导和项目经办人存在

模糊认识，认为既然权力下放了，完全

可以由自己确定施工单位。特别是在

熟人、朋友找上门来以后，喜欢做个“顺

水人情”。如近些年有的镇(街道、区)

一年拆违费用达到七八十万元，镇主要

领导选哪个挖机老板，可以说直接带动

老板“致富”。确实有的拆违任务很急，

需要马上落实。西城街道党工委委员、

纪工委书记童伟说：“西城有一宗拆违

任务，需要挖机费10万元，对各方询价

后，结果降到6万元。”对拆违的挖机干

到下午 1 点就算一天的规则，西溪镇镇

长施志华这样理解：“有时工作需要，确

实不到下午 1 点就拆完了，但要支付

4000元的费用，镇政府的钱也要省，会

要求挖机留下来平整拆违现场，继续干

足相应时间。”这样一来，挖机老板感觉

到要凭真本事了，廉政风险自然下降。

古山镇政府2017年有招标项目19

个，总金额约 4100 万。早在 2014 年 9

月 1 日，古山镇政府就出台了《零星工

程建设项目管理暂行办法》，所属的零

星工程项目是指未列入政府投资年度

计划，单项合同估算价在 20 万以下的

施工及勘察、设计、代理、监理、工程造

价咨询等工程建设相关的服务类项目；

单项合同估价在10万元以下的工程建

设相关的货物采购。古山镇党委委员、

纪委书记应光辉说：“办法制定以后，关

键是监督，因工程需要确需变更造价、

累计变更造价增加金额在 2 万元（含）

以下的，由建设科室（工作片）提出申

请，分管领导批准；累计变更造价增加

额在 2 万元以上 5 万元（含）以下的，由

建设科室（工作片）提出申请，分管领导

审查，镇长批准；累计变更造价增加额

超过 5 万元以上的，由镇政府投资项目

管理领导小组讨论决定。”古山镇严格

工程管理招投标，尽管在小城市建设

中，经常会有小工程发包，但工程变更

导致的廉政风险大大降低。

“量身定做”就会埋下风险隐患

“曲解担当”就是放纵自我要求

“阳光监督”让工程
招投标没有猫腻

古山镇纪委与项目办检查古山镇文昌星公园建设工程

市纪委常委吴丽、派驻第五纪检

监察组组长吕立新等，与市行政服务

中心（公共资源交易办）党组成员，就

如何进一步规范我市招投标工作机制

进行调研座谈。

2 月 28 日下午，
全 市 作 风 建 设 大 会
曝 光 了 一 批 违 法 乱
纪典型案件，其中就
有 我 市 去 年 招 投 标
领 域 的 惨 痛 教 训 。
警钟再次敲响，权力
是把“双刃剑”，要规
范用权，阳光监督，
从招投标源头管起，
营 造 我 市 工 程 建 设
领域的清风正气。


