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城中村改造，是优化人
居环境、提升城市品位、推进
城市化进程的必由之路，其
最终目的，是通过“拆改整”，
盘活土地资源，在建设美丽
家园的同时，推动集体经济
的发展，让百姓过上更加富
裕和幸福的生活。

眼下，永康城中村改造
的大幕已全面拉开。作为该
项工作的先行者，西城街道
不仅有渐成规模的西山新
城，今年还有三个自然村被
列入了全市的改造计划。西
城街道全体党员干部发扬铁
军精神，以“大彻大悟”的决
心，用“大拆大整”的行动，实
现“大治大美”的目标，加快

“两美”西城建设，为“全面奔
小康，永康新腾飞”写下浓墨
重彩的新的一笔，也在实践
中总结出了一套城中村改造
的“西城经验”。

街道办事处引导监督 以村为主体开展建设

“西城经验”为城中村改造树立样板

19 日，记者来到西城街道西山新城的

建设现场，看到工人们正在忙着做后续的扫

尾工作。目前西山新城 3 号、5 号、6 号楼已

经陆续封顶，这也意味着西山新城的建设一

期项目的主体楼房部分已经基本完工。

“新房子造好了，我们都很满意，很开

心。”村民黄建华说，看到改造工程进展顺

利，一幢幢崭新的大楼拔地而起，许多村民

之前的顾虑都打消了，“套房可以拿来销售

或收租，新盖楼房的商铺能够产生经济效

益，这些都能令全体村民受益。西山新城的

建设对于村里每个人来说都是好事。”

周塘经济合作社党支部书记黄绍雄对

改造的信心很足：“现在政策好、时机好，要

抓住机遇推进城中村改造。只要村里有条

件，就应该积极参与城中村改造。我们最终

的愿望就是通过改造，不仅能让所有村民住

上更好的房子，更是要带着村民们实现共同

富裕。”

西山头村的城中村改造并不是一蹴而

就的。从 2014 年开始筹划至今，西山头村

的改造才逐渐成型。黄绍雄向记者分享了

西山头村的城中村改造经验：村里要有一个

高凝聚力的团队，党员干部要带头干，发挥

示范性作用，才能使工程得以推进。村民都

会有“有天有地”的住房观念，而“立改套”是

同大城市接轨、提高城市品位的必经过程，

必须耐心地跟村民做好宣传、解释、引导工

作。“立改套”作为村里项目，如何筹集启动

资金是一个必须解决的问题。他还希望市

委、市政府提供政策优惠，这样才能在将村

民妥善安置后，想办法把剩余的房子平稳地

销售出去，顺利回笼资金。

西山新城的建设，让西城街道城中村改

造的呼声越来越高,越来越多的城中村村两

委干部和村民“组团”前往西山头村学习经

验方法。城中村改造也成为了西城街道这

一年来的工作重点。

西城街道辖区包含了城区的 7 个经济

合作社，共有 18 个自然村因城市发展逐步

成为了城中村。有些城中村，如牟店村已在

城市扩建中完成了整体的拆迁改造，大司、

西街、东街、虹霓等在解放街旧城改造中绝

大部分完成拆迁，合计已改造 600 多户，占

地面积 6 万多平方米。但从调查情况看，西

城街道需改造的城中村仍然较多。经过前

期摸底排查，共有 10 个区块需进行改造，合

计占地面积约 50 万平方米，涉及居民 1799

户、人口4832人。

今年，周塘经济合作社所属的周塘村和

永丰经济合作社所属的端头村、长塘里村被

列为市城中村改造项目。目前，周塘村已经

完成了全部自愿改造协议签订、房屋测绘、

评估和资料收集，部分房屋腾空，7月份启动

房屋拆除工作，现已拆除集体用房建筑面积

1500 平方米，改造方案草案正在征求意见，

部分房屋建筑占地进行确权，下一步将进行

改造面积、安置面积公示、签订协议、房屋腾

空和拆除等工作。端头村、长塘里村也已完

成了自愿改造协议签订、房屋测绘和评估

90%以上，下一步将进行确权工作。

西城街道党工委书记施海鸥说，在城中

村改造中，全体党员干部、村民要统一思想，

抓住机遇，及早改善“脏乱差”现状，党员干

部要带头干，讲究方式方法，阳光拆建、廉洁

拆建，街道也会为城中村改造这一民生工程

做好政策对接等保障服务。

城中村改造“西城经验”的形成，与整个“西城铁

军”浓厚的干事氛围是分不开的。

在推进城中村改造中，西城街道创新走出了“街

道办事处引导监督、以村为主体建设”的新路子，为下

一步深入推进城中村改造树立了很好的模式样板，也

积累了不少经验。

为大力推进城中村改造，近年来我市先后出台了

一系列政策措施。在西山头村改造中，西城街道严格

按市里的要求，坚持政府引导、村为主体、市场运作的

原则，坚持原地改造、不增加用地，大力引导“立改

套”；坚持让利于民，灵活合理确定实施方案；坚持群

众自愿、统一政策、稳步推进、严格程序，实施阳光改

造。

为了做好改造工作，西山新城仅改造实施方案就

修改了4次，为的是将土地利用率做到最大化，为村民

创造更大的经济效益。通过党建工作引领，党员干部

带头示范，他们顾全大局、不贪小利，讲奉献、敢担当，

高度团结，全身心投入，一家一户上门做工作，最终赢

得广大村民的广泛支持，项目确定实施后西山头村仅

用了3天时间就完成了135户村民协议的签订。

整个项目的实施，坚持以招投标的形式确定了建

设单位和监理单位，并且与永康农商银行进行合作，

予以贷款授信，解决了启动资金不足的问题。

正是经过多年的实践，西山头村城中村改造项目

逐渐形成了“四变四为”的特色亮点，也就是变政府主

导拆迁为村自主拆迁；变政府兜底改造为村集体自筹

资金改造，努力实现资金赢余；变无土地指标不能改

造为同区域原址改造，不增土地指标；变村民老观念

建房为全面接轨现代城市建筑理念。

城中村改造项目涉及资金巨大，为明确管理责

任、规范账务管理，街道专门召开班子会议进行研究，

同意成立永康市西山头农房改造有限公司，单立账

户；公司建立内部监督机制，制定监督实施细则、成立

监事会；公司账户由街道纪工委牵头监管，组织相关

部门审计。

“以优化城市生态为核心，以创建和谐的现代社

区为定位，以拓展城市与经济发展空间为目标，在项

目投资、占地规模、设计理念、发展承载上都体现着

‘打造城市中心、建立以人为本的社区’宗旨，在管理

模式、品位等方面都将有所创新，这才是我们改造的

目的。”施海鸥如是说。

带头引领：西山新城渐成规模
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改造目的：打造和谐现代社区
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